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BR SOLUCOES EMTI

A Comisséo de Licitacées do Municipio de Vargem/SC

llustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a)

Pregao Eletronico n° 90094/2024 (UASG 985563)
Ref. ao Item 01

Objeto: Recurso Administrativo - Contratagcdo de Empresa para Prestacdo de Servigos
Técnicos de Manutencao de Cameras de Monitoramento - Inexequibilidade da Proposta
Vencedora.

RECURSO ADMINISTRATIVO

BR SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n°® 38.431.156/0001-08, sediada na Avenida XV de
Novembro, n® 196, sala n® 301, Centro, Joagaba/SC, CEP n° 89.600-000, enderecgo
eletrbnico contato@brsti.com.br, por seu representante legal, André Luiz Almeida,
portador do CPF n® 046.634.879-71, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas
Senhorias, com fundamento no Art. 120, inciso |, da Lei n® 14.133/21, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a habilitacdo da empresa MAI COMERCIO E PRESTACAO DE
SERVICOS ELETRONICOS LTDA, declarada vencedora do Iltem 1 do processo licitatério
em epigrafe, em razdo da manifesta inexequibilidade da proposta apresentada, o que
macula a prépria habilitacao da licitante.

l. Da Inexequibilidade Manifesta como Impedimento a Habilitacao

O presente recurso administrativo diz respeito ao Item 1 do processo licitatérioem
referéncia, o qual visa a contratagcao de empresa para prestacao de servigos técnicos de
manutencao para 53 cameras de monitoramento instaladas no municipio, incluindo o
fornecimento de todos os equipamentos, materiais, acessoérios e servicos para pleno
funcionamento da visualizagdo ao vivo, gravacao e recuperacao das imagens através da
internet.
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A empresa MAI COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS ELETRONICOS LTDA
sagrou-se vencedora com a proposta de R$ 1.400,00 mensais (R$ 16.800,00 anuais).
Contudo, causa estranheza a discrepancia gritante em relagcédo ao valor estimado pela
Administragao para o Item 1, qual seja, R$ 11.679,00 mensais (R$ 140.148,00 anuais). A
proposta equivale a infimos 11,98% do orcamento de referéncia, revelando uma
inexequibilidade manifesta.

E preciso destacar que a andlise da habilitagdo transcende a mera verificacdo
documental. A inexequibilidade flagrante da proposta, por si sé, torna a licitante
inabilitada para a contratacao, pois inviabiliza a execucédo do objeto licitado segundo as
condicdes estabelecidas no edital. A jurisprudéncia patria, inclusive do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), reconhece a possibilidade de analise da exequibilidade da
proposta ja na fase de habilitagcdo, como forma de garantir a higidez do certame e o
interesse publico.

Il. Da Gravidade da Discrepancia e Indicios de Fraude

A diferenca abissal de 88% entre a proposta e o valor de referéncia ndo constitui
mero indicio, mas sim prova cabal da inexequibilidade. Tal discrepancia demonstra um
completo descolamento da realidade de mercado, tornando a proposta da empresa MAI
COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS ELETRONICOS LTDA absolutamente irrealizavel
e potencialmente fraudulenta.

Aceitar tal proposta seria extremamente prejudicial ao interesse publico, pois a
inviabilidade da execucao acarretaria uma série de problemas para a Administracao,
como a necessidade de nova licitagcdo, atrasos na execugdo do objeto e o risco de
contratacao futura por pregcos superiores.

Além disso, o TCU, em diversas manifestacoes, alerta para o chamado "risco
moral" presente em situacdes como a ora analisada, em que o licitante, ao ofertar um
preco demasiadamente baixo, pode ter a intencdo de, posteriormente, pleitear
aditamentos contratuais ilegais ou até mesmo abandonar o contrato apés a execugao das
etapas mais vantajosas, gerando prejuizo a Administracao Publica.
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Por fim, a apresentacao de um prego tao baixo pode vir a ser enquadrada como
uma proposta inexequivel nao séria, ou, entao, ilegal, por ter sido efetuada com propdsito
de dumping, configurando comportamento censuravel, a teor do art. 173, § 49, da
Constituicao, segundo o qual “a lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a
dominacao dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros.” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo, 152 ed.
Malheiros Editores. RJ: 2003, p. 547.)

lll. Da Comprovacao Insuficiente da Exequibilidade

A proposta apresentada pela empresa MAI COMERCIO E PRESTACAO DE
SERVICOS ELETRONICOS LTDA neste processo licitatério suscita sérias duvidas quanto
a sua exequibilidade, o que pode configurar um caso de aviltamento de precgos e
comprometer a qualidade dos servigos prestados.

A Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021), em seu art.
11, define como objetivo primordial do processo licitatério evitar contratagcdes com
sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis. Reforcando essa diretriz, o art.
59, inciso IV, da mesma lei, prevé a desclassificagcdo de propostas cuja exequibilidade ndo
seja demonstrada, quando exigido pela Administracéo.

No presente caso, o edital da licitacao, em seu item 10.8, estabelece como indicio
de inexequibilidade propostas com valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado. A proposta da empresa MAI COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS
ELETRONICOS LTDA, equivalente a apenas 11,8% do valor estimado, enquadra-se nesse
critério, configurando um indicio de inexequibilidade, haja vista ser 88% inferior ao valor
estimado pelo 6rgao licitante.

Além de apresentar valor significativamente abaixo do estimado — 88% inferior -, a
empresa, instada pela Comissao de Licitagdo com base no item 10.7.4 do Edital, ndo
logrou comprovar a exequibilidade de sua proposta, conforme exigido pelo Art. 59, inciso
IV, da Lei n® 14.133/21. A empresa limitou-se a afirmar que "o valor apresentado na
licitacao esta dentro do preco de atuacédo para uma boa prestacdo de servigo", sem
apresentar qualquer documentagdo comprobatdria, como planilhas de custos,
orcamentos, notas fiscais, contratos de prestagao de servicos em situacdes analogas ou
outros elementos que demonstrassem a viabilidade da proposta.
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Vejamos abaixo a resposta apresentada pela empresa MAI COMERCIO E
PRESTACAO DE SERVICOS ELETRONICOS LTDA quando instada pela Comissdo de
Licitacdo a comprovar a exequibilidade de sua proposta:

A MAI COMERCIO E PRESTAGCAQ DE SERVICOS ELETRONICOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n.® 07.936.711/0001-11 localizada na AVENIDA CAETANO
BELINCANTA NETO, 1427 — JARDIM BELA VISTA - 89.620-000 — CAMPOS NOVQOS/SC,
neste ato representada pelo SR. MAURICIO JOSE MAI — SOCIO PROPRIETARIO portador
da Carteira de Identidade n.° 4.274.865 SSP/SC inscrito no CPF sob 0 n.°039.568.089-16,
vem atraveés desta justificar que entrado em contato com o setor de licitacdes da Prefeitura
Municipal da Vargem/SC, solicitando documento referencia para a licitagéo, a mesma
informou que n&o possuia, ao qual a empresa Mai Comercio utilizo-se entdo como
parametro referente os valores de mercado; sendo que o valor apresentado na licitac&o esta
dentro do preco de atuacéo para uma boa prestacéo de servigo;

Sem mais para 0 momento € que justificamos;

A mera alegacao de precos de mercado, desacompanhada de documentos
que a sustentem, nao é suficiente para elidir a presuncao de inexequibilidade. A
diligéncia realizada pela Administracéo, para que seja efetiva, deve exigir a apresentacao
de documentos que comprovem a compatibilidade dos custos com a execucao do objeto
do contrato, ndo se satisfazendo com meras declaragdes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) corrobora esse
entendimento, posicionando-se firmemente contra propostas manifestamente
inexequiveis e admitindo a desclassificacdo sumaria em casos de valores irrisorios. A
comprovacao da exequibilidade é fundamental para garantir a contratagcdo mais
vantajosa para a Administracao Publica, objetivo principal da licitagéo.

Diante do exposto, a proposta da empresa MAI COMERCIO E PRESTACAO DE
SERVICOS ELETRONICOS LTDA apresenta fortes indicios de inexequibilidade,
justificando sua desclassificacdo, em consonéncia com a legislagdo vigente e a
jurisprudéncia do TCU. A contratacao por valor irrisorio pode configurar armadilha para a
Administracdo, comprometendo a qualidade dos servicos e potencializando a
necessidade de readequacao econdmico-financeira do contrato.

IV. Da llegalidade do Ato Administrativo e o Dever de Autotutela
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O Principio da Autotutela Administrativa, consagrado na Sumula 473 do STF, impde
a Administracao o dever de anular seus préprios atos quando eivados de vicios que os
tornam ilegais. A SUmula ressalta a impossibilidade de originar direitos de atos ilegais,
demonstrando a precariedade de tais atos frente ao ordenamento juridico. Isso significa
que a Administragdo possui o dever, e ndo mera faculdade, de rever seus proprios atos
quando estes se mostrarem contrarios a lei. Vejamos:

SUMULA 473: A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial.

No caso em questdo, a manutencdo, pela Administracdo, da empresa MAI
COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS ELETRONICOS LTDA como vencedora do
certame, apesar da inexequibilidade manifesta de sua proposta e da falha em comprovar
sua exequibilidade nos termos do art. 59, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, configura ato
ilegal por ferir os seguintes dispositivos e principios:

1.

Violacao ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério: A
aceitacdo de uma proposta manifestamente inexequivel, sem a devida
comprovacao de sua viabilidade, contraria o item 10.7.4 do Edital, que exige a
demonstracéo de exequibilidade quando solicitada pela Administragao, sob
pena de desclassificacdo. Ademais, a manutencdo da proposta configura
afronta ao item 10.8 do Edital, que considera propostas inferiores a 50% do
valor estimado como indicio de inexequibilidade.

Afronta ao Principio da Competitividade: A auséncia de rigor na analise da
exequibilidade da proposta vencedora compromete a isonomia entre os
licitantes, pois permite que empresas apresentem propostas irreais e
inviaveis, frustrando a finalidade da licitagao de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Risco de Prejuizo ao Erario e Ineficiéncia na Administracao Publica: A
contratacdo com base em uma proposta inexequivel aumenta
consideravelmente o risco de inadimplemento contratual, paralisacdo das
obras ou servigcos, necessidade de novas licitacdes, oneracdo dos cofres
publicos e atraso na concretizagao do interesse publico.
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4. Desrespeito a Jurisprudéncia do TCU: A jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unidao, em casos analogos, tem corroborado o entendimento de que
a presuncao de inexequibilidade nao é absoluta, mas relativa. Dessa forma,
deve ser possibilitado ao licitante vencedor demonstrar a exequibilidade de
sua proposta quando instado pela Administragdo. Tal comprovacdo €
imprescindivel para garantir a contratagdo mais vantajosa para a
Administracdo Publica, especialmente quando o valor ofertado ¢é
significativamente inferior ao estimado. No presente caso, o licitante vencedor
nao demonstrou a exequibilidade de sua proposta de forma concreta e
objetiva.

Diante do exposto, a desclassificacado da proposta e a consequente inabilitacao da
empresa MAI COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS ELETRONICOS LTDA se mostra
medida imperiosa para a garantia da lisura do processo licitatério, a protecao dointeresse
publico e a observancia aos principios que regem a Administragao Publica.

V. Do Pedido

Diante do exposto, considerando a manifesta inexequibilidade da proposta
apresentada pela empresa MAI COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS ELETRONICOS
LTDA, requer-se:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso, com a consequente
inabilitacdo da empresa MAI COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS
ELETRONICOS LTDA no Item 1 do certame, em razao da inexequibilidade da
proposta, que a impede de ser considerada habilitada para a contratacéo.

b) A convocacédo da licitante imediatamente subsequente que atenda aos
requisitos do edital e apresente proposta exequivel.

Termos em que pede deferimento.

Joacaba/SC, 16 de setembro de 2024.
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