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I. EMENTA

II. RELATORIO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
PREFEITO. MUNICIPIO DE VARGEM. AUSENCIA
DE RESTRICOES GRAVES. PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES.

Nos termos da Decisio Normativa n° TC-6/2008, as
irregularidades verificadas nao sio dotadas de gravidade apta
a ensejar a rejeicao das contas, sendo cabivel a expedigao de
parecer favoravel a aprovagdo das contas, além de
recomendaches com vistas a correcao das restricOes
apuradas.

ATRASO SIGNIFICATIVO DA REMESSA DA
PRESTACAO DE CONTAS. REINCIDENCIA
AUTOS APARTADOS.

A ocorréncia de atraso significativo no envio da Prestagao de
Contas do Prefeito pode prejudicar a analise das contas por
este Tribunal e sua reincidéncia enseja a formagao de autos
apartados  para  apuragao das  circunstancias  do
descumprimento legal, nos termos do art. 85, § 2°, inc. 111,
da Resolugio n® TC-6/2001.

Cuidam os autos das contas anuais prestadas pela prefeita de Vargem, referentes ao

exercicio de 2022 (fls. 3/285), em cumprimento ao disposto no art. 31, §§ 1° e 2°, da

Constituicao, art. 113 da Constituicao Estadual e arts. 50 e 59 da Lei Complementar Estadual —

LCE n° 202/2000.

Auditores da Diretoria de Contas de Governo — DGO analisaram as contas por meio

do Relatério n° 306/2023 e elaboraram consideracoes gerais sobre os dados apresentados, com

anota¢ao de seguintes restri¢oes (fls. 286/3065):

9.2 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

9.2.1 Contabilizagio de Receita Corrente de origem da emenda parlamentar individual (R$

133.031,00) e da emenda parlamentar de bancada (R$ 100.000,00) em desacordo com a Tabela de

Processo: @PCP 23/00438105 — GAC/AF - 694/2023




Al

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE CONSELHEIRO ADERSON FLORES

Destinagdo da Receita Publica e afronta ao art. 85 da Lei n.° 4.320/64 (item 3.3, quadro 09-A e
Documentos 1 e 2 dos Anexos deste Relatério de Instrucio).

9.2.2 Valores improprios lancados em Contas Contabeis com Atributo F, no montante de R$
13.146,78, em decorréncia do saldo da Conta 113810600 Valores em Transito Realizaveis a Curto
Prazo, superestimando o Ativo Financeiro do Municipio, em afronta ao disposto nos attigos 35 e 85
da Lei n° 4.320/64 (Item 4.2, Quadro 12-A e Documento 6 dos Anexos deste Relatério de Instrucio).
9.2.3 Divergéncia, no valor de R$ 15.409,85, entre as Transferéncias Financeiras Recebidas (R$
6.398.467,65) e as Transferéncias Financeiras Concedidas (R$ 6.383.057,80), evidenciadas no Balanco
Financeiro — Anexo 13 da Lei n® 4.320/64, caractetizando afronta ao artigo 85 da referida Lei.

9.2.4 Reincidéncia na auséncia de disponibilizagdo em meios eletronicos de acesso publico, no
prazo estabelecido, de informages relativas ao Langamento de Receitas, em descumprimento ao
estabelecido no artigo 48-A (II) da Lei Complementar n°® 101/2000, alterada pela Lei Complementat
n° 131/2009 (Capitulo 7).

9.2.5 Registro indevido de Ativo Financeiro com saldo credor na FR 02 (R$ 82.898,05) ¢ na FR 78
(R$ 1.279,32), em afronta ao previsto no artigo 85 da Lei n® 4.320/64 e arts. 8°, paragrafo dnico e 50,
I da LRF (Apéndice - Célculo detalhado do Resultado Financeiro por Especificagbes de Fonte de
Recursos).

9.2.6 Reincidéncia de atraso na remessa da Prestagdo de Contas do Prefeito, caracterizando
afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000 ¢/c o artigo 7° da Instru¢do Normativa n® TC
—20/2015 (fls. 2 ¢ 3).

9.3 RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR

9.3.1 Reincidéncia na auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de Saude,
em desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso I da Instrucio Normativa
N.TC-20/2015. (item 6.2)

9.3.2 Reincidéncia na auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, em desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo
Unico, inciso 11 da Instrucio Normativa N.TC-20/2015. (item 6.3)

9.3.3 Reincidéncia na auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de
Assisténcia Social em desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso III da
Instrugio Normativa N.TC-20/2015. (item 6.4)

9.3.4 Reincidéncia na auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de
Alimentagio Escolar em desatendimento ao que dispoe o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso IV da
Instrucio Normativa N.TC-20/2015. (item 6.5)

9.3.5 Reincidéncia na auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal do Idoso
em desatendimento ao que dispoe o artigo 7°, Pardgrafo Unico, inciso V da Instrucio Normativa

N.TC-20/2015. (item 6.6)
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® MPC/CF/3058/2023,
manifestou-se em consonancia com a diretoria técnica, com os seguintes complementos (fls.

366/378):

8.2. pela RECOMENDAGAO no sentido de que a Unidade Gestora efetue as adequacdes
necessarias ao cumprimento de todos os aspectos avaliados no presente exercicio quanto as politicas
publicas municipais, consoante o disposto no item 5 deste parecet;

8.3. pela DETERMINAGCAO para formagio de autos apartados com vistas ao exame das

impropriedades delineadas no item 9.2.4 e 9.2.6, ¢ 9.3.1 2 9.3.5 do relatério técnico; |...].

Vieram os autos conclusos.

E o breve relatorio.

I1I. FUNDAMENTACAO

As contas prestadas pelo prefeito consistem no Balango Geral do Municipio,
compreendendo os resultados consolidados dos 6rgaos e entidades da Administragao Direta e
Indireta, bem como do Poder Legislativo local, incumbindo ao Tribunal de Contas estadual a
emissao de parecer prévio, de modo a auxiliar a respectiva Camara de Vereadores no julgamento
das contas, em conformidade com o art. 113, § 3°, da Constitui¢io Estadual.'

Nos termos do art. 53 da LCE n°® 202/2000, o parecer prévio conterd apreciacao
fundamentada, devendo demonstrar se o Balanco Geral representa adequadamente a posigao
financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio em 31 de dezembro, bem como se as
operagdes estao de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
administracdo publica municipal, concluindo por recomendar a aprovacao ou a rejeicao das
contas.

Cabe ressalvar que a elaboragdao do parecer prévio tem por enfoque a apreciagao dos
atos de governo, nao envolvendo exame de responsabilidade dos administradores municipais
(prefeito, presidente da Camara de Vereadores e demais responsaveis de unidades gestoras) por

atos de gestio, a teor do art. 54 da LCE n° 202/2000.

" Art. 113. A fiscalizagio contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos érgios e entidades da
administracdo publica municipal, quanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicagio das subvengGes ¢ a
renuncia de receitas, ¢ exercida: I - pela Camara Municipal, mediante controle externo; [...]

§ 3° A Camara Municipal somente julgara as contas apés a emissio do parecer prévio do Tribunal de Contas.
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Nesse passo, apos analise das contas prestadas e das consideracSes formuladas pela
Diretoria de Contas de Governo e pelo Ministério Publico de Contas, passa-se a tecer as

consideracdes que seguem.

3.1 — Prazo de remessa da prestagido de contas

A prestagao de contas do prefeito deve ser encaminhada ao Tribunal de Contas do
Estado — TCE até o dia 28 de fevereiro do exercicio seguinte, conforme estabelecido pelo art. 51
da L.CE n° 202/2000.

Trata-se de relevante dever formal imposto por lei, cuja observancia tem o condao de
possibilitar que o TCE aprecie tempestivamente as contas anualmente prestadas, com vistas ao
cumprimento do art. 113, § 5°, da Constituicio Estadual.?

No caso, a prestacio se deu com atraso, haja vista a remessa das informacdes
ocorrida somente em 1° de agosto (atraso de 154 dias).

Considerando que o atraso se mostrou significativo, ja tendo o TCE aplicado multa
em situacdes semelhantes,’ sobretudo quando caracterizada reincidéncia,* como no caso em tela
(constatada, ao menos, nos dois ultimos exercicios, consoante apontamentos nos autos n°s
@PCP-22/00502871 e @PCP-21/00545579), entende-se necessiria formacio de autos
apartados, nos termos do art. 85, § 2°, inc. III, da Resolugio n® TC-6/2001, a fim de averiguar as

circunstancias do descumprimento legal, para eventual aplicagao da penalidade cabivel.

3.2 — Gestao or¢camentaria
Nos termos do art. 102 da Lei n® 4.320/64, o Balanco Orcamentirio deve

demonstrar as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

> Art. 113. [..] § 5° O Tribunal de Contas do Estado emitird parecer sobre as contas prestadas anualmente pelo
Prefeito até o dltimo dia do exercicio em que foram prestadas.

* Acérdio n® 63/2021 (@RLI-20/00233222) — atraso de 106 dias; Acérddo n® 238/2020 (@RLI-19/00916492) -
atraso de 110 dias; Acordio n® 167/2020 (@RLI-18/00131493) — atraso de 115 dias; Acérdio n® 443/2011 (RLI-
10/00041643) — atraso de 122 dias; Acérdio n® 477/2010 (RLI-09/00732822) — atraso de 92 dias; Acdérdio n®
272/2021 (@RLI-20/00139048) — atraso de 70 dias.

* Acérdio n® 89/2022 (@RII-20/00699930); Acérdio n° 252/2022 (@RLI-21/00678293); Acérdio n® 15/2023
(@RLI-22/0004170); Acérdio n® 16/2023 (@RLI-21/00751551); Acérdao n® 92/2023 (@RLI-21/00787319); e
Acérdio n® 229/2023 (@RLI-22/00655198).

* Art. 85. [...] § 2° Verificadas, no exame de contas anuais, irregularidades decorrentes de atos de gestio sujeitos a
julgamento do Tribunal, sera determinada a formagdo de processo apartado com o objetivo de: [...] III — aplicar
multas por infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza or¢amentaria, financeira, operacional e patrimonial, se
for o caso.
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A execucao do orgcamento publico deve se pautar pelo equilibrio entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas em cada exercicio, com vistas a preservacao da saude das
financas publicas municipais.’

No caso, o resultado do Balanco Orcamentario do municipio demonstrou déficit
orcamentario de R$ 1.795.905,33, resultante da diferenca entre a receita realizada (R$
26.622.620,01) e a despesa empenhada (R$ 28.418.525,34) no exercicio de 2022, tendo sido
totalmente absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 6.808.244,98).°

Nesse ponto, auditores da DGO registraram, ainda a contabilizagdo de Receita
Corrente de origem de emenda parlamentar individual (R$ 133.031,00) e de emenda patlamentar
de bancada (R$ 100.000,00) em desacordo com a Tabela de Destina¢io da Receita Publica e
afronta ao art. 85 da Lei n® 4.320/64 (item 3.3, quadro 9-A4 e documentos 7 ¢ 2 dos Anexos do
Relatério DGO).

Ressalte-se que a relagido entre despesas correntes e receitas correntes niao superou
95%, de modo que o municipio nao se enquadra na hipétese de ajuste fiscal prevista no art. 167-

A da Constituicio.’

3.3 — Gestdo financeira e patrimonial

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do municipio, com os
ajustes feitos pela DGO, resultou em superavit financeiro de R$ 5.207.880,95, de modo que, ao
final de 2022, os ativos financeiros eram suficientes para suportar os compromissos financeiros
de curto prazo.

Em relagdo ao exercicio anterior, ocorreu variagao negativa de R§ 1.600.364,03.

% “A Administracio deve observar o principio do equilibrio orcamentirio, em atengdo ao disposto no art. 48 da Lei
n° 4320/64, de modo a manter, durante o exercicio, o equilibtio entre a receita atrecadada e a despesa realizada,
como objetivo de reduzir a0 minimo os eventuais déficits orcamentirios” (Acérdio n® TCU-3353/2008 — 2°
Camara).

" Nos termos do art. 35 da Lei n® 4320/64, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as
despesas nele empenhadas.

8 Prejulgado 1200: “A situagdo de déficit orgamentario, resultante da utilizagdo do superavit financeiro do exercicio
anterior para abertura de crédito suplementar no exercicio seguinte, ndo evidencia desequilibrio nas contas publicas
se 0 ente manteve situacdo financeira equilibrada ou superavitaria”.

? Art. 167-A. Apurado que, no perfodo de 12 (doze) meses, a relagio entre despesas cotrentes e receitas correntes
supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ facultado
aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciatio, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Puablica
do ente, enquanto permanecer a situa¢do, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagio da: [...].
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Quanto a analise do resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial por fontes
de recursos,'"” o municipio apresentou situacdo superavititia — disponibilidade de caixa liquida —
quanto aos recursos nao vinculados, porém situacdo deficitaria quanto a algumas fontes
vinculadas, em parcial consondncia, portanto, com o disposto nos arts. 8°, paragrafo unico,' e

50, inc. I, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.'

Nesse ponto, auditores da DGO registraram, ainda: @) valores improprios langados
em Contas Contabeis com Atributo F, no montante de R§ 13.146,78, em decorréncia do saldo da
Conta 113810600 Valores em Transito Realizaveis a Curto Prazo, superestimando o Ativo
Financeiro do Municipio, em afronta ao disposto nos arts. 35 e 85 da Lei n® 4.320/64 (item 4.2,
quadro 72-A e documento 6 dos Anexos do Relatério DGO); 4) divergéncia, no valor de R$
15.409,85, entre as Transferéncias Financeiras Recebidas (R$ 6.398.467,65) e as Transferéncias
Financeiras Concedidas (R$ 6.383.057,80), evidenciadas no Balanco Financeiro — Anexo 13 da
Lei n® 4.320/64, caracterizando afronta ao art. 85 da referida Lei; e ¢) registro indevido de Ativo
Financeiro com saldo credor na FR 02 (R$ 82.898,05) e na FR 78 (R$ 1.279,32), em afronta ao
previsto no art. 85 da Lei n°® 4.320/64 e atts. 8°, paragrafo tnico, e 50, inc. I, da LRF (Apéndice
do Relatério DGO - Calculo detalhado do Resultado Financeiro por Especificagoes de Fonte de

Recursos).

3.4 — Limites minimos em saude e educagio
A Constitui¢ao estabelece limites minimos para aplicagao de recursos nas areas de

saude e educacio.

' Conforme esclarece o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (8* ed), “como mecanismo integrador
entre a receita e a despesa, o cédigo de fonte/destinacio de recursos exerce um duplo papel no processo
or¢amentario. Para a receita or¢amentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinagdo de recursos para a
realizacdo de determinadas despesas or¢amentdrias. Para a despesa orcamentaria, identifica a origem dos recursos que
estdo sendo utilizados. Assim, o mesmo codigo utilizado para controle das destinagdes da receita orcamentaria
também ¢ utilizado na despesa correlacionada, para controle das fontes financiadoras da despesa or¢amentaria e da
cotreta aplicagdo dos recursos vinculados”.

""" O cumprimento do dispositivo deve ser parcialmente relativizado nos casos de calamidade publica de que trata o
art. 65, § 1°, II, da LRF, especificamente no que tange aos recursos destinados ao combate da calamidade, aplicando-
se a0 municipio por conta da pandemia do coronavirus, nos termos do item 2 do Prejulgado 2256 e do Decreto
Legislativo n° 6/2020.

"> Art. 8° [..] Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serio utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagio, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observara
as seguintes: I - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgio,
fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada; [...].
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Nas contas sob analise, verifica-se que foram aplicados em agoes e servicos publicos

de saude valores superiores a 15% do produto de impostos, incluindo transferéncias,” conforme
exigido pelo art. 198 da Constituicio ¢/c art. 77, inc. T e § 4°, do ADCT.

Da mesma forma, foi aplicado montante superior a 25% das receitas resultantes de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em manutencio e desenvolvimento do
ensino, conforme exigéncia do art. 212 da Constituigao.

Ainda no campo da educagio, constata-se terem sido aplicados pelo menos 70% dos

recursos oriundos do FUNDEB na remuneracio dos profissionais do magistério da educagao
basica, consoante prescreve o art. 26 da Lei n°® 14.113/2020.

Também se aplicou ao menos 90% dos recursos oriundos do FUNDEB em

manutenciao e desenvolvimento da educagio basica, em consonancia com o art. 25 da Lei n°
14.113/2020.

Por fim, observa-se que o Municipio utilizou integralmente o saldo do exercicio
anterior do fundo mediante a abertura de crédito adicional no 1° quadrimestre, cumprindo,

portanto, o mandamento estipulado no art. 25, § 3°,'* da Lei n® 14.113/2020.

3.5 — Limites da despesa com pessoal

Da analise das contas prestadas, evidencia-se que os gastos com pessoal do municipio
no exercicio ficaram abaixo do limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida — RCL, em
conformidade com o exigido pelo art. 19, inc. III, da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRE

Por sua vez, os gastos com pessoal do Poder Executivo ficaram abaixo do limite
maximo de 54% da RCL, estabelecido pelo art. 20, inc. 111, b, da Lei Complementar n® 101/2000.

Registra-se que o art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021 instituiu regime especial
para eliminagao, em dez anos, a partir do exercicio de 2023, do excedente da despesa com pessoal

apurado 2o final do exercicio de 2021."

" Excluem-se do computo as transferéncias oriundas do Fundo de Participagio dos Municipios, previstas no art.
159, inc. 1, alineas ‘d’ e ‘¢’, da Constituicao.

" Art. 25. [.]. § 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacio da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderio ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

% Art. 15. O Poder ou 6rgdo cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio financeiro da publicagio desta
Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razio de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de
2023, por meio da adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma
a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032. [...].
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A DGO apresentou grafico da evolugao histérica e comparativa das despesas com
pessoal do Poder Executivo, evidenciando diminuicdo quando comparado ao exercicio antetior.

De outro tanto, foi respeitado o limite legal de gastos com pessoal do Poder
Legislativo (6% da RCL), estabelecido no art. 20, inc. II1, a, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.6 — Conselhos municipais

Nos termos do art. 7°, inc. III e paragrafo dnico, da Instru¢do Normativa n® TC-
20/2015," as prestacdes de contas do prefeito deverdo vir acompanhadas dos pareceres
elaborados pelos conselhos municipais existentes por forca da legisla¢ao federal.

A criagdo e efetiva atuagdo de tais conselhos revelam-se de grande importancia no
contexto dos municipios, tratando-se de 6rgaos de natureza deliberativa e consultiva, que tém por
objetivo auxiliar na formulagio e no controle da execucdo das politicas publicas setoriais,
estimulando a participagao cidada.

No caso, auditores da DGO constataram a falta de remessa de pareceres dos
Conselhos Municipais de Saude, dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de Assisténcia Social,
de Alimentagao Escolar, e do Idoso, importando no parcial descumprimento do dispositivo
regulamentar supracitado.

Em face disso, o MPC/SC sugetiu a formacio de autos apartados.

Sem embargo, a auséncia de pareceres de conselhos municipais nao constitui matéria
passivel de rejeicio das contas. Assim, ainda que tal restricao ja tenha sido apontada nas contas
referentes ao exercicio de 2021, ocasido em que se deixou de apresentar pareceres de diversos
conselhos municipais, afigura-se suficiente a expedi¢ao de recomendagido, para corregdo e

prevencao das restri¢oes detectadas.

3.7 — Transparéncia fiscal

A Lei Complementar n® 101/2000, alterada pela Lei Complementar n® 131/2009 (Lei
da Transparéncia) estabeleceu padrio de transparéncia mediante divulgacao de informacdes
minimas acerca da execugao or¢camentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico.

A questio merece destaque porque a seguinte restricdo se encontra elencada no art.
9° da Decisao Normativa n® TC-6/2008, entre aquelas que podem ensejar a emissio de parecer

prévio com recomendacao de rejeicao das contas prestadas pelo prefeito:

' Disponivel em: http:/ /www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/INSTRU%C3%87%C3%830
%20NORMATIVA%20N%2020-2015%20CONSOLIDADA.pdf.
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XVI — TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL — Descumprimento das regras de transparéncia
da gestdo publica, em todas as suas condi¢des, formas e prazos previstos nos artigos 48, 48-A e 49 da

Lei Complementar (federal) n. 101,/2000.

Com relagao ao Sistema Integrado de Administragao Financeira e Controle —
SIAFIC, mencionado no inc. IIT do § 1° do art. 48 da Lei Complementar n° 101/2000, auditores
da DGO registraram que, no exercicio em analise, foram verificados apenas os requisitos
previstos em lei, tendo em vista a revogacio do Decreto Federal n® 7.185/2010, que dispunha
sobre o padrao minimo de qualidade do sistema, pelo Decreto Federal n® 10.540/2020, de
observancia obrigatéria somente a partir de 1°-1-2023.

No que tange aos aspectos formais, além da revogacao acima referida, a analise ficou
prejudicada quanto a verificagdo da disponibilizacao das informagdes or¢amentarias e financeiras
em tempo real (art. 48, inc. II, da LRF), em razao da data de acesso das informagoes.

No que se refere ao conteudo, auditores da DGO identificaram por amostragem, no
campo das despesas publicas, o cumprimento dos 6 (seis) itens de informacao exigidos pelo art.
48-A, inc. 1, da Lei Complementar n°® 101,/2000.

Ja no que se refere as receitas publicas, foi detectado o parcial cumprimento dos 3

(trés) itens de informacio exigidos pelo art. 48-A, inc. II, da Lei Complementar n® 101/2000, haja
vista as deficiéncias de informacao detectadas no que tange ao langamento da receita.

O MPC/SC propugnou pela formacio de autos apartados para a vetificacio desta
impropriedade.

O caso nio revela grave descumprimento das exigéncias estipuladas na Lei da
Transparéncia, inviabilizando o enquadramento da restricdo como causa de rejei¢ao, de modo

que se afigura suficiente a expedi¢ao de recomendacdao quanto ao ponto.

3.8 — Politicas publicas de saude, educagdo e saneamento basico

A Diretoria de Contas de Governo deu sequéncia a0 monitoramento de politicas
publicas relacionadas a saude, utilizando como base o Plano Nacional de Saude — PNS (Lei n°
8.080/90), a educacio, fundamentada no Plano Nacional de Educagio — PNE (Lei n°
13.005/2014) e as metas de saneamento basico, conforme art. 11-B da Lei n® 11.445/2007,

incluido pelo Novo Marco Legal de Saneamento.
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Em relagao ao PNS, a DGO informou que o monitoramento realizado por meio da
Pactuacio Interfederativa 2017-2021 foi descontinuado, restando averiguar o status de cada Plano
Municipal de Sadde junto ao Ministério da Saude — Painel da Situacdo dos Instrumentos de
Planejamento dos Municipios.

No caso em tela, o Plano Municipal de Satude, para o ano de 2022, encontrava-se na

7 cabendo recomendagio ao gestor para que conclua a elaboracio ou

situacdo “em elabora¢iao”,
atualizacao do referido documento.

Ja no que se refere ao PNE, aprovado por meio da Lei n® 13.005/2014 para o
periodo de 10 anos, e contendo 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias, a DGO realizou o

monitoramento das seguintes metas:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educa¢do infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no

minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa

etapa na idade recomendada, até o dltimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacio basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do

fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: [...].

A respeito da Meta 1, a equipe de auditoria constatou que o municipio se encontra
fora do percentual minimo previsto no que tange a taxa de atendimento em creche, tendo havido
melhora do indice em rela¢do ao exercicio pretérito.

De outro tanto, foi constatado que o municipio se encontra fora do percentual
minimo no que tange a taxa de atendimento em pré-escola, tendo havido piora do indice
relativamente ao exercicio anterior.

Em relagio a Meta 2, a DGO constatou que a taxa de atendimento no ensino
fundamental encontra-se dentro da meta fixada no Plano Nacional de Educacio, tendo havido
plora no percentual de atendimento em relagao ao exercicio anterior.

No que tange a Meta 7, ficou prejudicada a analise de cumprimento da meta

projetada para os anos iniciais do ensino fundamental, em razao de falta de dados divulgados pelo

'7 A situagio do plano municipal de satde pode ser visto por meio da selegio do ente no painel disponfvel em:
https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento.
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Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, e, com relagao
aos anos finais do ensino fundamental, verificou-se que o Municipio, no exercicio em analise,
ficou acima da meta projetada.

Registre-se que a DGO apresentou quadro evidenciando o esfor¢o orcamentario do
municipio correlacionado com o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao, a
propésito do art. 10 da Lei n® 13.005/2014."

Finalmente, quanto as metas de saneamento basico, estabelece o art. 11-B da Lei n°
11.445/2007, incluido pelo Novo Marco Legal de Saneamento, que “os contratos de prestagio
dos servicos publicos de saneamento basico deverao definir metas de universalizacio que
garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagio com agua potavel e de
90% (noventa por cento) da populagio com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro
de 2033, assim como metas quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento, de redu¢ao de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento”.

Nesse contexto, apurou-se que 0 municipio esta abaixo do percentual a ser atingido
no que tange a populagdo urbana atendida com abastecimento de agua, considerando os dados
informados no Sistema Nacional de Informag¢oes sobre Saneamento — SNIS; e, no que concerne
a0 esgotamento sanitario, apurou-se nao haver dados disponiveis no referido sistema, o que
impossibilitou a apura¢ao do cumprimento da meta.

Nesse passo, afigura-se cabivel a expedi¢ao de recomenda¢io ao Governo Municipal

para o cumprimento das metas previstas na legislacao pertinente.

3.9 — Relatério do Orgio Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo

Por fim, auditores da DGO registraram o recebimento de arquivo referente ao
relatério do 6rgao central de controle interno, cujo conteido minimo consta do Anexo II da
Instrucio Normativa n® TC-20/2015, com dispensa da remessa de parte das informacdes, nos
termos do art. 1°, II, da Portaria n® TC-32/2023," porém, em razio da automatizacio dos

processos, o corpo técnico nao apurou inteiramente o conteudo do arquivo.

¥ Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orgamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignacio de dotacGes orcamentitias
compatfveis com as diretrizes, metas ¢ estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educagio, a fim de
viabilizar sua plena execucio.

' Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200032-
2023%20CONSOLIDADA.pdf

Processo: @PCP 23/00438105 — GAC/AF - 694/2023 11


https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200032-2023%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200032-2023%20CONSOLIDADA.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
|| GABINETE CONSELHEIRO ADERSON FLORES
TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

3.10 — Consideragdes finais

Analisando a prestagdo de contas em cotejo com o disposto na Decisao Normativa
n® TC-6/2008, verifica-se que as restricdes apontadas no relatétio técnico nio sao dotadas de
gravidade apta a ensejar recomendagao de rejeicdo das contas.

Embora o Balangco Geral do Municipio apresente inconsisténcias de natureza
contabil, essas nao afetam de forma significativa a fidedignidade da posi¢io or¢amentaria,
financeira e patrimonial do ente.

Outrossim, conforme visto, o municipio apresentou déficit no resultado
or¢camentario, contudo inteiramente absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior,
sem denotar fragilidades iminentes em seu patrimonio financeiro, tendo, além disso, cumprido os
limites constitucionais minimos de aplicagdo em saidde e educagao, bem como respeitado os
limites fiscais de despesa com pessoal.

Por outro lado, observou-se atraso significativo na remessa da prestagao de contas,
em situagdo de reincidéncia, justificando a apuragdao em autos proprios, como ja sustentado (item
3.1 deste voto).

Nesse passo, as contas merecem emissio de parecer prévio pela aprovagio, com as

recomendacdes cabiveis, a teor do art. 90 da Resolucio n® TC-6/2001.

IV.VOTO
Diante do exposto, propde-se ao Egrégio Tribunal Pleno a adog¢io da seguinte

deliberacao:

4.1 - EMISSAO de PARECER PREVIO recomendando 2 Camara de Vereadores a
APROVACAO das CONTAS prestadas pela prefeita de Vargem, referentes ao exercicio de
2022.

4.2 - FORMACAO de AUTOS APARTADOS, nos termos do art. 85, § 2°, inc. 111,
da Resolucio n°® TC-6/2001, com vistas a apura¢io do seguinte indicio de itrregularidade:

4.2.1 - Remessa da prestagao de contas com atraso de 154 dias, em situagio de
reincidéncia, minorando o art. 51 da Lei Complementar Estadual n® 202/2000.

4.3 - RECOMENDACAO 20 chefe do Poder Executivo que adote providéncias para
prevencao e correcao das seguintes restricdes consignadas no relatério técnico da DGO e na

proposta de voto:
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43.1 - contabilizacgio de Receita Corrente de origem da emenda parlamentar
individual (R§ 133.031,00) e da emenda parlamentar de bancada (R$ 100.000,00) em desacordo
com a Tabela de Destinacio da Receita Publica e afronta ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64;

4.3.2 - valores impréprios langados em contas contdbeis com Atributo F, no
montante de R$ 13.146,78, em decorréncia do saldo da Conta 113810600 Valores em Transito
Realizaveis a Curto Prazo, superestimando o Ativo Financeiro do Municipio, em afronta ao
disposto nos arts. 35 e 85 da Lei n° 4.320/64;

4.3.3 - divergéncia, no valor de R$ 15.409,85, entre as Transferéncias Financeiras
Recebidas (R$ 6.398.467,65) e as Transferéncias Financeiras Concedidas (R$ 6.383.057,80),
evidenciadas no Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei n® 4.320/64, caracterizando afronta ao
art. 85 da referida Lei;

4.3.4 - reincidéncia na auséncia de disponibilizacao em meios eletronicos de acesso
publico, no prazo estabelecido, de informagbes relativas ao langamento da receita, em
descumprimento ao estabelecido no art. 48-A, inc. II, da Lei Complementar n° 101/2000,
alterada pela Lei Complementar n° 131/2009;

4.3.5 - registro indevido de Ativo Financeiro com saldo credor na FR 02 (R$
82.898,05) e na FR 78 (R$ 1.279,32), em afronta ao previsto no art. 85 da Lei n® 4.320/64 ¢ arts.
8°, paragrafo unico, e 50, inc. I, da Lei Complementar n°® 101/2000;

4.3.6 - reincidéncia de atraso na remessa da Prestacio de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao art. 51 da Lei Complementar Estadual n® 202/2000 ¢/c o art. 7° da
Instrucio Normativa n® TC-20/2015;

4.3.7 - reincidéncia na auséncia de encaminhamento do parecer do Conselho
Municipal de Saidde, em desatendimento ao disposto no art. 7°, paragrafo unico, inc. I, da
Instrucao Normativa n® TC-20/2015;

4.3.8 - reincidéncia na auséncia de encaminhamento do parecer do Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, em descumprimento do art. 7°, paragrafo anico, inc. 11, da
Instrucio Normativa n® TC-20/2015;

43.9 - reincidéncia na auséncia de encaminhamento do parecer do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, em desatendimento ao disposto no art. 7°, paragrafo unico, inc.

I11, da Instrugio Normativa n® TC-20/2015;
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4.3.10 - reincidéncia na auséncia de encaminhamento do parecer do Conselho
Municipal de Alimentacdo Escolar, em desatendimento ao disposto no art. 7°, paragrafo unico,
inc. IV, da Instrucao Normativa n® TC-20/2015; e

4.3.11 - reincidéncia na auséncia de encaminhamento do parecer do Conselho
Municipal do Idoso, em desatendimento ao disposto no art. 7°, paragrafo unico, inc. V, da
Instrucio Normativa n® TC-20/2015.

4.4 - RECOMENDACOES 20 Governo Municipal que:

4.4.1 - sejam adotadas providéncias patra a conclusio da elaboragao e/ou atualizagio
do Plano Municipal de Satde, nos termos do art. 15, inc. VIII, da Lei n® 8.080/90;

4.42 - sejam adotadas providéncias tendentes a garantir o alcance da meta
estabelecida para o atendimento em creche, observado o disposto no Plano Municipal de
Educa¢io e na parte final da Meta 1 da Lei n°® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educac¢io —
PNE);

4.4.3 - seja garantido o atendimento na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de
idade, em cumprimento ao art. 208, inc. IV, da Constituicao, ¢ a parte inicial da Meta 1 da Lei n°
13.005/2014 (Plano Nacional de Educa¢iao — PNE);

4.4.4 - fomente a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as médias nacionais para o
Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB, consoante Meta 7 da Lei n°
13.005/2014 (Plano Nacional de Educacio — PNE); e

4.4.5 - adote as medidas necessarias para cumprimento das Metas do Saneamento
Bisico, diante do que dispoe o art. 11-B da Lei n°® 11.445/2007, incluido pelo Novo Marco Legal
do Saneamento (Lei n® 14.026/2020).

4.5 - RECOMENDACAO a0 Poder Executivo que, apos o transito em julgado,
divulgue a prestacdo de contas e o respectivo parecer prévio, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.6 - DAR CIENCIA do inteiro teor deste processo 2 Camara de Vereadores, para os
fins do disposto no art. 113, § 3°, da Constituicio Estadual, SOLICITANDO-LHE que
comunique ao Tribunal de Contas o resultado do julgamento das contas, conforme prescreve o
art. 59 da Lei Complementar Estadual n° 202/2000, com a remessa de copia do ato,

acompanhado da ata da sessao de julgamento.
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4.7 - DAR CIENCIA do Parecer Prévio e respectivo Voto, do Relatério Téenico da
DGO e do Parecer do MPC/SC ao chefe do Poder Executivo municipal, bem como ao Orgio
Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e ao Conselho Municipal de
Educacio, este para fins de analise dos seguintes pontos: a) cumprimento dos limites atinentes ao
ensino e ao FUNDEB, b) pareceres do Conselho do FUNDEB e da Alimentagao Escolar e c)
monitoramento das Metas 1, 2 e 7 do Plano Nacional de Educacao.

Florianoépolis, 7 de Novembro de 2023.

(assinado digitalmente)
ADERSON FLORES

Conselheiro Relator
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