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I. EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO.
EMISSAO DE PARECER PREVIO.
APROVACAO.

A inexisténcia de restricbes classificadas pela
Decisdo Normativa N. TC-06/2008 como
aptas a ensejarem a recomendacdo de
rejeicdo autoriza a emissao de parecer prévio
pela aprovagao das contas.

ATRASO NA REMESSA DA PRESTACAO
DE CONTAS. APURACAO DE
RESPONSABILIDADE. AUTOS APARTADOS
A prestagcdo anual de contas pelo Prefeito
deve ser encaminhada a esta Corte de
Contas até o dia 28 de fevereiro do exercicio
seguinte, como dispbe o art. 51 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000. O
atraso reiterado na remessa deve ser apurado
em autos apartados, conforme determina o
art. 85 da Resolugdgo N. TC-006/2001
(Regimento Interno do TCE/SC).
TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL.
EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA. INFORMACOES
PORMENORIZADAS. RECOMENDACAO.
Visando a atender a transparéncia na
gestao fiscal, a Lei Complementar n.
101/2000 e outras normas correlatas
determinam a disponibilizacao de informagdes
pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira referentes a receita
e a despesa do Municipio. O nao atendimento
pormenorizado de todas as informagobes
justifica recomendacéo.

CONSELHOS MUNICIPAIS. ANALISE DE
PARECERES E PRESTACOES DE CONTAS.
AUSENCIA DE PARECERES DE
CONSELHOS MUNICIPAIS.
RECOMENDACAO.

Inconsisténcias detectadas na remessa de
pareceres de Conselhos Municipais nao
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Il. INTRODUGAO

constituem matéria passivel de rejeicdo de
contas. No entanto, encaminha-se
recomendagcdo a unidade gestora para
correcao e prevengao da irregularidade em
exercicios futuros.

IMPROPRIEDADES CONTABEIS.
CONFIABILIDADE DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS. RECOMENDACAO.

As impropriedades contabeis, quando
possuam baixa expressdo monetaria, pouca
relevancia percentual em relacdo a receita
orcamentaria e ndo produzam repercussoes
que possam macular a higidez das contas
apresentadas, nao comprometem a
confiabilidade das informacbdes do Balanco
Geral Anual, sendo suficiente recomendacao,
com o intuito, sobretudo, de evitar ocorréncias
semelhantes.

RELATORIO DO ORGAO CENTRAL DE
CONTROLE INTERNO. CONTEUDO
MINIMO. ANEXO Il DA IN 20/2015.
RELATORIO DE EVENTOS DE
EMERGENCIA E DE CALAMIDADE.
REFLEXOS DA PANDEMIA NO EXERCICIO.
RECOMENDACAO.

O relatério do 6rgao central do sistema de
controle interno do Executivo que acompanha
a prestacdo de contas de prefeito deve
conter, no minimo, o conteddo descrito no
Anexo Il da Instrucdo Normativa N. TC
20/2015. A continuidade do cenario de
pandemia de covid-19 no exercicio vigente
justifica a reiteragdo da recomendacao
realizada no exercicio anterior para o
atendimento das disposi¢gdes do Anexo Il da
Instrucdo Normativa N. TC 20/2015, em
especial do inciso XVIII.

POLITICAS PUBLICAS. ASPECTOS DE
SAUDE E EDUCACAO. NAO ATINGIMENTO
DE METAS. RECOMENDACAO.

E dever do Municipio aperfeicoar as politicas
publicas e promover o cumprimento integral
das metas estabelecidas. O nido atingimento
possibilita recomendacdo para sua fiel
observancia.
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Tratam os autos de Prestacdo de Contas apresentada pela Prefeita de

Vargem, Sra. Milena Andersen Lopes Becher, referente ao exercicio de 2021.

A matéria € submetida ao Tribunal de Contas em atengcdo a competéncia

prevista no art. 31 da Constituicao Federal, no art. 113 da Constituicdo do Estado de

Santa Catarina e nos arts. 1°, I, e 50 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000.

A Diretoria de Contas de Governo (DGO) procedeu a analise dos dados e

informagdes encaminhados pelo Municipio em conformidade com os arts. 7° e 8°, da
Instrugdo Normativa N. TC-20/2015.

Por meio do Relatério DGO-335/2022, a Diretoria Técnica registrou que nao

foram identificadas

seguintes restri¢cdes:

restricbes de ordem constitucional. Registrou, todavia, as

10.1 RESTRIGOES DE ORDEM LEGAL

10.2.1 Divergéncia, no valor de R$ 33.276,78, entre as
Transferéncias Financeiras Recebidas (R$ 4.693.232,16) e as
Transferéncias  Financeiras Concedidas (R$ 4.659.955,38),
evidenciadas no Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei n°® 4.320/64,
caracterizando afronta ao artigo 85 da referida Lei (item 4.2, Anexo
13 as fls. 89 a 103 dos autos).

10.2.2 Auséncia de disponibilizagdo em meios eletronicos de acesso
publico, no prazo estabelecido, de informagbes relativas ao
Lancamento de Receitas, em descumprimento ao estabelecido no
artigo 48-A (ll) da Lei Complementar n° 101/2000 alterada pela Lei
Complementar n° 131/2009 c/c o artigo 7°, Il do Decreto Federal n°
7.185/2010 (Capitulo 7).

10.2.3 Contabilizagdo de Receita Corrente de origem das emendas
de bancada (R$ 240.694,00), em desacordo com a Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e alteragbes posteriores c/c
art. 85 da Lei n.° 4.320/64 (item 3.3, Anexo 10 as fls. 40 a 48 dos
autos, e Anexos da Instrugédo — Documento 8 e Documento 9).

10.2.4 Valores impréprios langados em Contas Contabeis com
Atributo F, no montante de R$ 13.146,78, em decorréncia de valores
remanescentes de exercicios anteriores sem as caracteristicas de
curto prazo, superestimando o Ativo Financeiro do Municipio, em
afronta ao disposto nos artigos 35 e 85 da Lei n°® 4.320/64 (item 4.2,
quadro 12-A).

10.2.5 Registro indevido de Valores Restituiveis e Outras Obrigacoes
do Passivo Financeiro (Atributo F) com saldo devedor na FR 02 (R$
18.596,96), em afronta ao previsto no artigo 85 da Lei n° 4.320/64 e
arts. 8°, paragrafo unico e 50, | da LRF (Apéndice - Calculo
detalhado do Resultado Financeiro por Especificacdes de Fonte de
Recursos).
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10.2.6 Reincidéncia de atraso na remessa da Prestagdo de Contas
do Prefeito, caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar
n.° 202/2000 c/c o artigo 7° da Instrucdo Normativa n°® TC — 20/2015
(fls. 2 e 3) [Registre-se que o atraso verificado para as contas de 2021
foi de 196 dias, sendo que para as contas do exercicio de 2020 o
atraso verificado foi de 182 dias].

10.3 RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR

10.3.1 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Saude, em desatendimento ao que dispde o artigo 7°,
Paragrafo Unico, inciso | da Instru¢ao Normativa N.TC-20/2015. (item
6.2)

10.3.2 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em
desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso I
da Instrucdo Normativa N.TC-20/2015. (item 6.3)

10.3.3 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Assisténcia Social em desatendimento ao que dispbe o
artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso lll da Instrugdo Normativa N.TC-
20/2015. (item 6.4)

10.3.4 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Alimentac&do Escolar em desatendimento ao que dispde
o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso IV da Instrucdo Normativa N.TC-
20/2015. (item 6.5)

10.3.5 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal do Idoso em desatendimento ao que dispde o artigo 7°,
Paragrafo Unico, inciso V da Instrucdo Normativa N.TC-20/2015.
(item 6.6).

Sugeriu, ao final, que, além do parecer prévio, o Tribunal de Contas decida

por:

Diante das Restricoes de Ordem Legal e Regulamentar apuradas,
respectivamente, nos itens 10.2 e 10.3, deste Relatério, entende
esta Diretoria que, a vista da analise procedida, possa o Tribunal de
Contas, além da emisséo do parecer prévio, decidir por:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacio e verificagao
de acatamento, pelo Poder Executivo, das observacdes constantes
do presente Relatério;

I — DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educagido, em
cumprimento a Agao 11 estabelecida na Portaria n°® TC-968/2019 e
Resolugao Atricon n.° 003/2015, acerca da analise do cumprimento
dos limites no Ensino e FUNDEB, do Parecer do Conselho do
FUNDEB e do monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de
Educacéao, conforme itens 5.2, 6.1 e 8.2, deste Relatorio;

[l - DETERMINAR ao Responsavel pelo Poder Executivo a adogao
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de providéncias imediatas quanto a irregularidade apontada no
Capitulo 7 - Do Cumprimento da Transparéncia da Gestao Fiscal (ver
se aplicavel);

IV - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em
questao, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°
202/2000, inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da
sessdo de julgamento da Camara.

Os autos foram submetidos a apreciagcdo do Ministério Publico de Contas,

que exarou o Parecer MPC/DRR/1896/2022, nos termos seguintes:

Em razdo do exposto, o Ministério Publico de Contas entende que as
contas apresentadas pelo Municipio cuja prestagdo ora se examina
apresentam de forma adequada a posicdao contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial da entidade, e, com amparo na
competéncia conferida pelo art. 108, incisos | e Il, da Lei
Complementar 202/2000, manifesta-se:

1) pela emissao de parecer recomendando a Camara Municipal a
aprovagdo das contas do Municipio de Vargem, relativas ao
exercicio de 2021;

2) por determinar ao Chefe do Poder Executivo municipal que:

2.1) promova a remessa do balango anual dentro dos prazos
regulamentares (item 10.2.6 da conclusao do relatério n° 335/2022);

3) pela determinagao a Diretoria de Contas de Governo para que:

3.1) instaure o procedimento adequado a verificagdo (PROCESSO
APARTADO):

3.1.1) da inobservancia das regras de transparéncia da gestéo fiscal,
contrariando os ditames da Lei Complementar n°® 101/2000, alterada
pela Lei Complementar n°® 131/2009 (item 10.2.2 da conclusao do
Relatério n® 335/2022);

3.1.2) das responsabilidades pela remessa intempestiva do balanco
anual (item 10.2.6 da conclusdo do Relatorio n® 335/2022);

3.1.3) da auséncia de remessa dos pareceres dos Conselhos
Municipais da saude, dos direitos da crianga e do adolescente, de
assisténcia social, de alimentagdo escolar e do idoso, em
desatendimento ao que dispde o art. 7°, paragrafo unico, incisos |, Il,
I, IV, V da Instrucao Normativa n. TC 0020/2015;

3.2) acompanhe o cumprimento da Deciséo a ser exarada pela Corte
e a eventual tipificacdo de reincidéncias no exame que processara do
exercicio seguinte;

3.3) promova o retorno da analise dos aspectos relativos as politicas
publicas voltadas a crianga e ao adolescente, conforme o disposto no
item 10 deste parecer;
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4) pela imediata comunicagao ao Ministério Publico Estadual dos
apontamentos a seguir transcritos, para ciéncia dos fatos e adogéo
das medidas que entender cabiveis, com fundamento nos arts. 6° e
7° da Lei Federal n® 7.347/85, nos arts. 14 c/c 22 da Lei Federal n°
8.429/92; no art. 35, | c/c 49, Il da LOMAN; no art. 24, § 2° c/c art. 40
do Decreto-Lei n° 3.689/41:

4.1) em razdo da inobservancia das regras de transparéncia da
gestdo fiscal, contrariando os ditames da Lei Complementar n°
101/2000, com alteracdes posteriores;

5) pela recomendac¢iao ao Municipio para que:

5.1) efetue as adequacgdes necessarias ao cumprimento de todos os
indicadores de saude e educacgdo avaliados no presente exercicio
quanto as politicas publicas municipais;

5.2) observe atentamente as disposi¢cdes do Anexo Il da Instrucao
Normativa n. TC 20/2015, especialmente no que se refere ao inciso
XVIIl, diante do cenario de pandemia de COVID-19, com vistas a
evidenciacdo dos reflexos econdmicos e sociais, bem como
discriminacao dos gastos extraordinarios realizados pelo ente para o
enfrentamento da crise sanitaria;

6) pela comunicagdao do parecer prévio ao Chefe do Poder
Executivo nos termos do propugnado pela Instrugdo Técnica,
estendendo-se o conhecimento da Decisdo da Corte ao Poder
Legislativo municipal,

7) pela solicitagdo a Camara Municipal de Vereadores para que
comunique a Corte o0 resultado do julgamento e ressalvas
propugnados pela Instrugéo.

Vieram os autos.

E o relatorio.

ll. DISCUSSAO

As contas prestadas anualmente pelo Prefeito trazem um retrato da situacao
financeira do Municipio e demonstram o cumprimento do or¢camento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, dos niveis de endividamento, dos limites

de gasto minimo e maximo com saude, educacéo, pessoal etc.

A analise dos documentos constantes dos autos, das conclusoes
consignadas no relatorio técnico elaborado pela Diretoria de Contas de Governo
(DGO) e da manifestagdo proferida pelo Ministério Publico de Contas (MPC)
permitem concluir que nao foram detectadas irregularidades que possam

comprometer o equilibrio das contas publicas ou a afericdo geral acerca da gestao
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orcamentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio.

Apos exame dos documentos que instruem o processo, com base no
Relatorio Técnico e no Parecer do MPC, com suporte no art. 224 da Resolugédo N.
TC-06/2001 (Regimento Interno deste Tribunal de Contas), permito-me tecer as
seguintes consideragdes sobre as contas apresentadas pelo Prefeito do Municipio

de Vargem.

3.1. Resultado orgamentario (item 3.1. do Relatério DGO)

A partir da analise efetuada pela Diretoria de Contas de Governo, verifica-se
que o Municipio de Vargem apresentou os seguintes resultados no exercicio em

exame:

. Receita arrecadada da ordem de R$ 21.556.881,50, perfazendo

149,70% da receita orgada (estimada); e

. Despesa realizada no montante de R$ 18.327.561,83, o que

representou 81,93% da despesa autorizada.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou no
Superavit de execugdo orcamentaria da ordem de R$ 3.229.319,67, correspondendo

a 14,98% da receita arrecadada.

3.2. Situacao financeira (item 4.2 do Relatério DGO)

O confronto entre o ativo financeiro e o passivo financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 6.808.244,98 e a sua correlagéo
demonstra que, para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros existentes, o

Municipio possui R$ 0,22 de divida de curto prazo.

Em comparagédo com o exercicio anterior, tem-se uma variagao positiva de
R$ 3.545.335,34, passando de um Superavit de R$ 3.262.909,64 para um Superavit
de R$ 6.808.244,98. O Superavit do exercicio em analise corresponde a 31,58% da

receita arrecadada do Municipio, apds os ajustes.

A analise da Diretoria de Contas de Governo registrou que o Municipio de

Vargem apresentou, no exercicio sob exame, divergéncia entre a variacdo do
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patriménio financeiro ajustado (R$ 3.545.335,34) e o resultado da execugdo
orcamentaria (R$ 3.229.319,67) no montante de R$ 316.015,67. Isso se deu em
razdo do cancelamento de Restos a Pagar (R$ 295.885,67), da diferenca entre as
Transferéncias Financeiras Recebidas e Concedidas (R$ 33.276,78) e do ajuste
realizado no saldo do Ativo Financeiro, que se encontrava superestimado, conforme
demonstrado no Quadro 12-A do Relatorio Técnico (R$ -13.146,78).

Além disso, a Instrugcado destaca que a divergéncia entre as Transferéncias
Financeiras Recebidas (R$ 4.693.232,16) e Concedidas (R$ 4.659.955,38) resultou
a restricdo de ordem legal contida no item 10.2.1 do Relatério DGO-335/2022.

Registre-se que a Prefeitura apresentou, de forma isolada, um Superavit de
R$ 6.186.656,38.

3.3. Cumprimento de limites (item 5 do Relatério DGO)

A Constituicdo Federal e as respectivas leis que regulamentam a matéria
estabelecem limites minimos a serem observados pelos Municipios em relagao a
aplicagdo dos recursos nas areas da saude e da educagao e limites maximos no

tocante aos gastos com pessoal.

De acordo com o apurado, o Municipio de Vargem apresentou o seguinte
desempenho no exercicio de 2021, quanto a aplicacao de recursos em saude e

manutencio e desenvolvimento do ensino:

3.3.1. Saude (item 5.1 do Relatério DGO)

Segundo dispde o art. 198, § 3° [, c/c § 2°, lll, da Constituicdo Federal, lei
complementar estabelecera os percentuais minimos a serem aplicados pelos

municipios em agdes e servigos publicos de saude.

Nos termos do art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012, o percentual a ser
aplicado anualmente pelos municipios € de 15%. No exercicio em exame, o
municipio aplicou o montante de R$ 3.246.253,83, o que corresponde a 18,13% da

receita mencionada, cumprindo a exigéncia normativa.
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3.3.2. Ensino (item 5.2 do Relatério DGO)

O art. 212 da Constituicdo Federal estabelece que os Municipios devem
aplicar, anualmente, no minimo, 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE).

Conforme apurado pela Diretoria Técnica, o Municipio aplicou o montante de
R$ 4.744.966,53, o que corresponde a 25,39% da mencionada receita, cumprindo o

disposto na Constituicao Federal.

3.3.2.1. Fundeb (item 5.2.2 do Relatério DGO)

No tocante ao Fundeb, constatou-se que Municipio aplicou o valor de R$
1.601.235,90, o que equivale a 96,13% dos recursos oriundos desse Fundo, em
gastos com a remuneracdo dos profissionais de educagdo basica em efetivo
exercicio, cumprindo a exigéncia do art. 212-A, XI, da Constituicdo Federal e do art.
26 da Lei n. 14.113/2020, que define aplicagdo minima de 70% dos recursos do

Fundo para esta finalidade.

Observou-se ainda que o Municipio aplicou o montante de R$ 1.592.768,60,
correspondente a 96,13% dos recursos oriundos do Fundeb, em despesas com
manutencdo e desenvolvimento da educacao basica, cumprindo o que estabelece o

art. 25 da Lei n. 14.113/2020, qual seja, o minimo de 90% dos recursos do Fundo.

Ainda no tocante aos recursos do Fundeb, a Instrucdo Técnica identificou
que o Municipio utilizou, no 1° trimestre de 2021, mediante abertura de crédito
adicional, integralmente o saldo anterior dos recursos do referido Fundo, no valor de
R$ 12.155,69, cumprindo o estabelecido no artigo 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007" c/

' Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido, serao
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em agbes consideradas como de manutengéo e desenvolvimento do ensino
para a educagao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

[...]

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacgéo da Uni&do recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados
no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
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c art. 53 da Lei n. 14.113/2020°.

3.3.3. Gastos com pessoal (item 5.3 do Relatério DGO)

Em atencdo ao art. 169 da Constituicdo Federal, o art. 19, Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece o limite de 60% da Receita Corrente

Liquida para os gastos com pessoal do Municipio.

No exercicio em exame, o Municipio gastou 44,47% do total da receita

corrente liquida em despesas com pessoal, cumprindo o limite legal.

O art. 20, Ill, 'b', da LRF estipula o limite maximo de 54% da Receita
Corrente Liquida para os gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura,
Fundos, Fundagdes, Autarquias e Empresas Estatais Dependentes). Nesse quesito,
constatou-se que o Poder Executivo gastou 42,12% do total, cumprindo o limite

legal.

O art. 20, lll, 'a', da LRF, por sua vez, institui o limite de 6% da Receita
Corrente Liquida para os gastos com pessoal do Poder Legislativo (Céamara
Municipal). Conforme verificado, o Poder Legislativo Municipal aplicou 2,35% do

total, cumprindo o limite legal.

3.4. Conselhos Municipais (item 6 do Relatério DGO)

Os conselhos municipais possuem a atribuicdo de acompanhar o

planejamento e a execugao de politicas publicas no setor correspondente.

O art. 7°, lll e paragrafo unico, da Instrugdo Normativa N. TC-20/2015, define
que a prestacdo de contas do Prefeito deve conter os pareceres dos seguintes
conselhos: 1) de Saude; 2) dos Direitos da Infancia e do Adolescente; 3) de
Assisténcia Social; 4) de Alimentacdo Escolar; 5) do Idoso; e 6) de

Acompanhamento e Controle Social do Fundeb.

Os Conselhos Municipais exercem um importante papel em todo o ciclo das

politicas publicas e por isso € essencial que este Tribunal de Contas consiga

2 Art. 53. Fica revogada, a partir de 1° de janeiro de 2021, a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007,
ressalvado o caput do art. 12 e mantidos seus efeitos financeiros no que se refere a execugao dos
Fundos relativa ao exercicio de 2020. (Redacdo dada pela Lei n® 14.276, de 2021)
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verificar se esses Orgdos estdo em efetivo funcionamento, sendo um dos motivos

para a exigéncia da Norma supramencionada.

Em consulta ao processo eletrbnico gerado a partir dos dados
encaminhados pelo Municipio, a Area Técnica constatou apenas a remessa do
parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
restando inobservado o disposto no art. 7°, paragrafo unico, incisos | a V, da
Instrugcdo Normativa N. TC-20/2015.

A falta de envio dos pareceres mencionados culminou nas restricbes de
ordem regulamentar dispostas no item 10.3 do Relatério Técnico, as quais sao

tratadas nos itens 3.7.7 a 3.7.11 deste Voto.

3.5. Do cumprimento da transparéncia da gestao fiscal (item 7 do
Relatério DGO)

A transparéncia da gestdo fiscal € uma das bases em que se estrutura a Lei

de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000).

Visando assegurar a transparéncia da gestéao fiscal, a Lei Complementar n.
131/2009 modificou a Lei Complementar n. 101/2000, para determinar a
disponibilizagdo, em tempo real, de informag¢des pormenorizadas sobre a execugéo
orcamentaria e financeira referentes a receita e a despesa da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, bem como definiu prazos para a implantagao.

No exercicio em exame, a Diretoria Técnica apurou, por amostragem, o
cumprimento acerca da disponibilizagdo das informacbdes pertinentes as
mencionadas normas e constatou que Municipio cumpriu o disposto nas regras
pertinentes a transparéncia da gestao no tocante a despesa e deixou de cumprir 0
item relacionado ao lancamento da receita, conforme consta do Quadro 19 do
Relatorio DGO-335/2022, o que motivou a restricdo de ordem legal apontada no item

10.2.2 do Relatério Técnico, analisada no item 3.7.2 deste Voto.
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3.6. Politicas Publicas (item 8 do Relatério DGO)

No exame da prestacao de Contas do exercicio de 2021, a Diretoria Técnica
avaliou agdes nas areas de saude e educacgao, por meio do monitoramento do Plano
Nacional de Saude (PNS) Pactuacéao Interfederativa 2017-2021 (Lei n. 8.080/1990,
art. 15, VIIl) e do Plano Nacional de Educacao (PNE) (Lei Federal n. 13.005/2014).

3.6.1. Plano Nacional de Saude - Pactuacao Interfederativa — 2017-2021
(item 8.1 do Relatério DGO)

O Plano Nacional de Saude (PNS) é um instrumento de planejamento
plurianual e interfederativo. Desse modo, a Comiss&o Intergestores Tripartite,
formada por representantes da Unido, dos Estados e dos Municipios, estabeleceu,
por meio da Resolugao n. 8/2016, do Ministério da Saude, as diretrizes, os objetivos
e as metas da saude para o periodo 2017-2021, avaliados por meio de 23

indicadores.

No exercicio em analise, a DGO mensurou apenas um indicador, sendo que
o Municipio de Vargem atingiu o objetivo nele definido, conforme demonstra o
Quadro 20 do Relatério DGO.

A DGO também pontuou sobre a adogao, pelo Governo Federal, da Agenda
2030, aprovada em Assembleia Geral da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU), a
qual estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), divididos em
169 metas. No ambito da saude, ha o ODS 3 - Saude e Bem-estar. Em face disso, a
Area Técnica sugere que os Municipios adotem medidas para incluir, em suas

politicas publicas de saude, além do planejamento e execugédo do PNS, o ODS-3.

3.6.2. Plano Nacional de Educagao — 2014-2024 (item 8.2 do Relatério
DGO)

Quanto ao monitoramento do cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educacédo (PNE) 2014-2024, a Diretoria Técnica concentrou-se na avaliacédo da
Meta 1, que visava “universalizar, até 2016, a educacéao infantil na pré-escola para

as criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em
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creches, de forma a atender no minimo 50% das criangas de até 3 anos, até o final

da vigéncia deste PNE”.

Embora o prazo tenha expirado, trata-se de uma politica que demanda

permanente avaliagcdo e aprimoramento.

A analise dos indicadores foi realizada pelo desmembramento da Meta 1 em
duas submetas: a primeira relativa ao atendimento em creche e a segunda, em pré-

escola.

Com relagao a populacdo de 0 a 3 anos de idade em creche, a Diretoria
verificou que a taxa de atendimento foi de 43,31%, ou seja, inferior ao minimo
estabelecido no PNE (50%). O Grafico 19, constante no Relatério DGO, apresenta a
evolucdo historica dessa meta desde 2017 e demonstra que o indicador evoluiu

negativamente em relagao ao exercicio anterior, que foi de 51,61%.

No tocante as matriculas de criancas de 4 e 5 anos em pré-escola, verificou
que houve atendimento de 100,00%, ou seja, atingiu 0 minimo estabelecido no PNE
(100%), que prevé a universalizagdo do atendimento das criangas na referida faixa
etaria. Destaca que o indicador evoluiu positivamente em relacdo ao exercicio

anterior, que foi de 87,30%.

No que se refere a vinculagao das acdes de educacgao as leis orcamentarias,
a DGO constatou que nao foram executadas despesas para o alcance das metas do
Plano Nacional de Educagdo. Segundo consta do Relatério Técnico, o Municipio

informou as seguintes situagdes: “ndo executado nada neste exercicio’ (Metas sem
informacgédo) ou ‘ja executado totalmente em exercicios anteriores’ (Metas 1, 2, 4, 5,
7, 8, 15 e 17 ou ‘nao aplicavel ao municipio’ (Metas 3, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16,

18, 19 e 20)".

Em relacéo a este item, o Ministério Publico de Contas sugeriu a expedi¢céo
de recomendacgao a Unidade Gestora para que efetue as adequacdes necessarias
ao cumprimento de todos os indicadores de saude e educagao avaliados no

exercicio quanto as politicas publicas municipais.

Considerando o diagnostico apresentado pela Diretoria de Contas de

Governo no que se refere ao ndo atingimento dos percentuais minimos descritos na
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Meta 1 do PNE, bem como a inexecugao de despesas para o cumprimento de seus
objetivos e metas, somados ao ndo atendimento de diversas metas pactuadas
referentes ao Plano Nacional Saude e a necessidade de contemplar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), corroboro o entendimento do Orgao Ministerial
acerca da necessidade de recomendacdo para que o Municipio efetue as

adequacoes.

3.6.3. Demonstrativo dos recursos utilizados no combate a pandemia
da covid-19 por especificagcoes de fontes de recursos (FR) e da apuragao da
variagao percentual das despesas com pessoal do Poder Executivo
na vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020 (itens 9 do Relatério DGO-
335/2022 e 7 do Parecer MPC/DRR/1896/2022)

Com o objetivo de demonstrar o impacto da pandemia nas contas municipais
durante o exercicio de 2021, a DGO elaborou um quadro demonstrativo (Quadro 22)
que apresenta as receitas totais arrecadadas e as despesas por fonte de recursos

utilizadas para o enfrentamento a covid-19.

Constatou que o Municipio de Vargem apresentou receita total de R$
21.556.881,50 no exercicio de 2021, sendo que R$ 85.845,06 foram aplicados em
acgbes voltadas ao combate doenga, o que demonstra que o Municipio gastou 0,40%

de suas receitas no enfrentamento da pandemia.

Além disso, a Diretoria Técnica apurou se ocorreu aumento das despesas
com pessoal do Poder Executivo Municipal na vigéncia da Lei Complementar n.

173/2020 em conformidade com o Prejulgado 22703, decorrente da Decisdo Plenaria

* Prejulgado: 2270

1. O provimento de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento, a que se refere o inciso IV
do art. 8° da Lei Complementar n. 173, de 27 de maio de 2020, podera ocorrer independentemente
da data de sua vacancia, admitido o provimento origindrio dos cargos criados anteriormente a
vigéncia da referida lei complementar, desde que o ato esteja devidamente motivado e
fundamentado no interesse publico e na continuidade dos servigos publicos e que ndo acarrete
aumento de despesa, em estrita observancia aos limites estabelecidos pela Lei Complementar n.
101, de 4 de maio de 2000 (LRF).

2. Para fins da correta aplicagdo do critério de mensuragéo do aumento de despesa, a que se refere
o inciso IV do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020, o provimento de cargos somente podera
ocorrer se as despesas decorrentes dessas nomeacgbes tiverem a proporcional compensacgao,
relativamente ao aumento da receita corrente liquida ou a diminuicdo da despesa com pessoal
apurada na forma da Lei Complementar n. 101/2000, de modo que ndo seja ultrapassado o
percentual de comprometimento verificado no quadrimestre anterior ao inicio da vigéncia da Lei
Complementar 173/2020.
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n. 147/2021. Para tanto, comparou o percentual de gastos em relacdo a Receita
Corrente Liquida (RCL) verificado no 3° quadrimestre de 2021 com o acontecido no

1° quadrimestre de 2020 (quadrimestre anterior ao inicio da vigéncia da referida Lei).

Da analise, observou que o Municipio ndo aumentou o percentual de gastos

com pessoal no Poder Executivo Municipal em relagdo a RCL.

Ao se manifestar sobre este item, o MPC relembrou que, nos processos de
Prestacdo de Contas de Prefeitos dos exercicios anteriores, sugeriu a expedicdo de
recomendacgao aos gestores no sentido de observar o disposto no inciso XVIII do
Anexo Il da Instrugdo Normativa N.TC-20/2015*.

Ainda que o Municipio de Vargem tenha cumprido a recomendagao em tela,

considerou pertinente reiterar a recomendacgéo para o proximo exercicio.

Concordo com a sugestdo de recomendacao apresentada pelo MPC, no
sentido de que o Municipio observe atentamente as disposicbes do Anexo Il da
Instrugcdo Normativa N.TC-20/2015, especialmente no que se refere ao inciso XVIII,

diante do prosseguimento do cenario de pandemia de covid-19.

3.7. Consideragdes sobre as restricoes apontadas pela Orgao
Instrutivo (item 10 do Relatério DGO)

3.7.1. Reincidéncia de atraso na remessa da Prestacao de Contas do
Prefeito, caracterizando afronta ao art. 51 da Lei Complementar n. 202/2000 c/c
o art. 7° da Instrucao Normativa N. TC-20/2015 (fl. 2 dos autos; itens 10.2.6 do
Relatério DGO-335/2022 e 9 do Parecer MPC/DRR/1896/2022)

A Area Técnica registrou que houve atraso na remessa da Prestagdo de

Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2021, caracterizando afronta ao art. 51

4 Art. 8 O relatério do érgédo central do sistema de controle interno do Poder Executivo que

acompanhar a prestacdo de contas do Governo Municipal contera, no minimo, os elementos
indicados no Anexo Il desta Instrugao Normativa.

[...]

Anexo I

XVIII - Relatério sobre eventos justificadores de situagbes de emergéncia ou calamidade publica,
com os reflexos econdmicos e sociais, bem como discriminacdo dos gastos extraordinarios
realizados pelo ente para atendimento especifico ao evento, indicando nimero do empenho;
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da Lei Complementar n. 202/2000 e ao art. 7° da Instrugdo Normativa N. TC-
20/2015, os quais definem o dia 28 de fevereiro como data final para a respectiva

remessa.

Destaca que o atraso das presentes contas foram de 196 dias, situagao que
reitera a restricdo de ordem legal apontada no parecer prévio relativo as contas do

exercicio de 2020, as quais foram prestadas com atraso de 182 dias.

O Ministério Publico de Contas pontua que o ato de prestar contas integra o
proprio objeto da prestacdo, qual seja, as contas prestadas. Assim, presta-las
tempestivamente inclui a obrigagcdo constitucionalmente imposta, de modo que a
inobservancia do prazo € passivel de reprimenda pela Corte de Contas, diante de

suas atribuicdes e prerrogativas.

Menciona, o Procurador de Contas, que as contas do exercicio de 2020
foram prestadas em 30/08/2021 e, as de 2019, em 02/10/2020, demonstrando a
reincidéncia. Em face disso, sugere a instauragdo de procedimento apartado para

apuracao dos fatos e aplicagao de sangao ao responsavel.

De fato, verifiquei que a prestacdo de contas do exercicio de 2021 foi
remetida, de forma extemporanea, na data de 13/09/2022, com mais de 6 meses de

atraso, conforme documento a fl. 2 dos autos.

Reitero que o cumprimento dos prazos estabelecidos por este Tribunal para
o envio da prestacdo de contas é fundamental para o exercicio tempestivo do
controle externo. O atraso no envio dos documentos causa prejuizos ao
planejamento desta Corte e pode também causar prejuizos a apreciagéo das contas,
em decorréncia do diminuto calendario para discutir e apreciar as Contas

apresentadas pelos Prefeitos.

Diante da pratica reiterada consistente no envio extemporaneo da prestacao
de contas de Prefeito e, sobretudo, considerando que o atraso tem sido praticado
pelo mesmo Chefe de Poder Executivo, que ja foram realizadas recomendagdes nas
prestacdes de contas de exercicios anteriores, sem efeito, e que o lapso temporal
tem sido bastante significativo, acolho a sugestdo do MPC para a formagéo de autos

apartados a fim de apurar responsabilidades, com fundamento no art. 85, § 2°, Ill, do
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Regimento Interno, sem prejuizo da recomendagcdo para que nos préximos

exercicios atente a plena observancia do prazo legal.

3.7.2. Auséncia de disponibilizacdo em meios eletronicos de acesso
publico, no prazo estabelecido, de informagodes relativas ao Langamento de
Receitas, em descumprimento ao estabelecido no art. 48-A, Il, da Lei
Complementar n. 101/2000, alterada pela Lei Complementar n. 131/2009, c/c o
art. 7°, ll, do Decreto n. 7.185/2010 (Capitulo 7; itens 10.2.2 do Relatério DGO e
6 do Parecer MPC/DRR/1896/2022)

Neste topico, a DGO avaliou, por amostragem, o cumprimento dos requisitos
de transparéncia fiscal do Municipio estabelecidos pela Lei Complementar n.
101/2000, alterada pelas Leis Complementares n. 131/2009 e 156/2016, em
conjunto com o Decreto n. 7.185/2010, revogado pelo Decreto n. 10.540/2020, o
qual devera ser observado pelos entes federativos somente a partir de 1°/01/2023
(art. 18 do Decreto).

No que tange a disponibilizacdo dos dados relativos ao exercicio em exame,
verificou 0 que segue: a) quanto a forma: as analises restaram prejudicadas, seja
por razéo da revogacao do decreto supramencionado, seja em virtude da data de
acesso; b) quanto ao conteudo: restaram cumpridos todos os requisitos legais na
apresentacao da despesa, contudo nao foi observado o disposto no art. 48-A, I, da

Lei quanto ao langamento da receita.

Ao avaliar o item, o Ministério Publico de Contas comenta acerca do
disposto no inciso XVI do art. 9° da Decisdo Normativa n. TC-06/2008, pelo qual o
descumprimento das regras de transparéncia da gestdo publica em todas as
condigbes, formas e prazos previstos nos arts. 48, 48-A e 49 da LRF enseja a
emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas. Entretanto, considerando que o
desrespeito a norma se deu em somente um item, entende n&o ser caso de
recomendacgao pela rejeicdo das contas em exame. Contudo, sugere a autuacao de

processo apartado para analise e julgamento dessa restrigdo, bem como a imediata
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comunicagao ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia dos fatos e adog¢ao das

medidas que entender cabiveis.

Considero que a inobservancia de itens relacionados a transparéncia da
execucao orcamentaria e financeira prejudica o controle social, entretanto, como
bem aponta o Orgéo Ministerial especial, considerando que o descumprimento das
regras de transparéncia da gestdo publica se deu em um unico item, entendo nao
justificar a formagao de autos apartados e remessa de copia ao Ministério Publico

Estadual.

Por outro lado, entendo pertinente recomendar, ao Poder Executivo
Municipal e ao responsavel pelo Controle Interno do Municipio, que adotem
providéncias para a corregcao da deficiéncia identificada, com alerta de que a nao

retificacdo podera implicar na formacao de autos apartados no préximo exercicio.

3.7.3. Divergéncia, no valor de R$ 33.276,78, entre as Transferéncias
Financeiras Recebidas (R$ 4.693.232,16) e as Transferéncias Financeiras
Concedidas (R$ 4.659.955,38), evidenciadas no Balango Financeiro — Anexo 13
da Lei n. 4.320/1964, caracterizando afronta ao art. 85 da referida Lei (item 4.2,
Anexo 13 as fls. 89 a 103 dos autos; item 10.2.1 do Relatério DGO)

3.7.4. Contabilizacdo de Receita Corrente de origem das emendas de
bancada (R$ 240.694,00), em desacordo com a Portaria Interministerial
STN/SOF n. 163/2001 e alteragoes posteriores c/c art. 85 da Lei n. 4.320/1964
(item 3.3, Anexo 10 as fls. 40 a 48 dos autos, e Anexos da Instrugiao -

Documento 8 e Documento 9; item 10.2.3 do Relatério DGO)

3.7.5. Valores improprios langados em Contas Contabeis com Atributo
F, no montante de R$ 13.146,78, em decorréncia de valores remanescentes de
exercicios anteriores sem as caracteristicas de curto prazo, superestimando o
Ativo Financeiro do Municipio, em afronta ao disposto nos arts. 35 e 85 da Lei
n. 4.320/1964 (item 4.2, quadro 12-A; item 10.2.4 do Relatério DGO)
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3.7.6. Registro indevido de Valores Restituiveis e Outras Obrigagcoes do
Passivo Financeiro (Atributo F) com saldo devedor na FR 02 (R$ 18.596,96), em
afronta ao previsto no art. 85 da Lei n. 4.320/1964 e arts. 8°, paragrafo unico e
50, I, da LRF (Apéndice - Calculo detalhado do Resultado Financeiro por

Especificagoes de Fonte de Recursos; item 10.2.5 do Relatério DGO)

As restricbes anotadas denotam desconformidade na elaboragao,
verificagcao, afericdo e execugao dos dados contabeis que integram o Balango Anual

do exercicio a serem encaminhados a este Tribunal.

Em que pesem tais restricoes, o Relatério apresentado pela DGO demonstra

que néo prejudicaram a consisténcia do balango geral anual.

Observo que sao de responsabilidade dos profissionais da contabilidade e
da controladoria interna, entre outras tarefas, a elaboracdo e a andlise das
informagdes contabeis produzidas, de forma a identificar possiveis desvios e suas
causas, para entdo implementar agdes corretivas, a fim de que o Balanco Anual
possa representar adequadamente a posicdo orgamentaria, financeira e patrimonial
do Ente, em conformidade com os principios fundamentais de contabilidade e com a
Lei n. 4.320/1964.

Todavia, ndo obstante a desconformidade com a referida lei, as restricbes
nao apresentaram reflexo significativo no conjunto das demonstragbes contabeis do
balangco anual de forma a comprometer a higidez das contas apresentadas pelo
Municipio. A propria DGO, no Quadro 24 do Relatorio DGO-335/2022, informa que:
“‘Embora, as demonstrag¢des apresentem inconsisténcias de natureza contabil, essas
nao afetam de forma significativa a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

do exercicio em analise” (fl. 222).

Desse modo, considerando que essas restricdes ndo possuem o condao de
macular a apresentagcdo dos numeros trazidos pelo Municipio, bem como néo
compdem as elencadas no art. 9° da Decisdao Normativa N. TC-06/2008, as quais
ensejam a emissao de Parecer Prévio com recomendacgao pela rejeicao das contas
prestadas pelo Prefeito, concluo por recomendar ao Chefe do Poder Executivo, ao

Contador e ao Controlador Interno do Municipio que atentem para as restricoes
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apontadas pelo Orgdo Instrutivo, no intuito de prevenir a ocorréncia de falhas dessa

natureza nos exercicios vindouros.

3.7.7. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal
de Saude, em desatendimento ao que dispde o art. 7°, paragrafo Unico, inciso I,
da Instrugcao Normativa N.TC-20/2015 (itens 6.2 e 10.3.1 do Relatério DGO)

3.7.8. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em desatendimento ao que dispoe o
art. 7°, paragrafo unico, inciso Il, da Instru¢ao Normativa N.TC-20/2015 (itens
6.3 e 10.3.2 do Relatério DGO)

3.7.9. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal
de Assisténcia Social, em desatendimento ao que disp6e o art. 7°, paragrafo
unico, inciso lll, da Instrugcdo Normativa N.TC-20/2015 (itens 6.4 e 10.3.3 do
Relatério DGO)

3.7.10. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Alimentagao Escolar, em desatendimento ao que dispde o art. 7°,
paragrafo unico, inciso IV, da Instru¢cao Normativa N.TC-20/2015 (itens 6.5 e
10.3.4 do Relatério DGO)

3.7.11. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal do Idoso, em desatendimento ao que dispde o art. 7°, paragrafo
unico, inciso V, da Instru¢ao Normativa N.TC-20/2015 (itens 6.6 e 10.3.5 do
Relatério DGO)

Em consulta ao processo eletrdbnico gerado por intermédio dos dados
encaminhados pelo Municipio, a Area Técnica constatou que os pareceres do
Conselho Municipal de Saude; do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; do Conselho Municipal de Assisténcia Social; do Conselho Municipal

de Alimentagdo Escolar; e do Conselho Municipal do Idoso ndo foram
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encaminhados, o que configura descumprimento do art. 7°, paragrafo unico, incisos |
ao V, da Instrugdo Normativa N.TC-20/2015.

Diante da auséncia dos pareceres supracitados, o Ministério Publico de
Contas entendeu que o fato deve ser objeto de apuracao especifica por esta Corte,

mediante a formacgao de autos apartados.

Sublinho que os Conselhos Municipais exercem um importante papel em
todo o ciclo das politicas publicas e, por isso, € essencial que este Tribunal de
Contas consiga verificar, de forma imediata, que esses Orgdos estejam em perfeito
funcionamento. Esse é um dos motivos para a exigéncia constante no art. 7°,

paragrafo unico, da Instrugdo Normativa N.TC-20/2015.

A auséncia dos pareceres dos Conselhos Municipais na prestagdo de contas
de Prefeito dificulta o exercicio do controle deste Tribunal sobre a atuacdo desses
importantes Orgdos Colegiados, e, consequentemente pode retardar o
conhecimento de irregularidades que possam ter sido mencionadas em seus

pareceres.

Apesar da dificuldade externalizada, entendo que, na analise das contas do
exercicio de 2021, a auséncia dos referidos pareceres nao prejudicou o exame da
execucgao das politicas publicas do Municipio, motivo pela qual deixo de acolher a

proposta do Ministério Publico especial para a formagao de autos apartados.

Nada obstante, considero que o ocorrido exige atengao dos responsaveis a
fim de evitar que a situacao se repita nos proximos exercicios. Diante disso, reputo
necessaria a recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo, ao Contador e ao

Controlador Interno do Municipio para que atentem para a restrigdo apontada.

3.8. Consideragoes acerca dos apontamentos do MPC

Nas consideragdes finais do Parecer Ministerial, o Procurador de Contas
registra sua preocupacao diante da interrup¢cdo de analise, pelo TCE/SC, ja ha
alguns anos, das questbes que envolvem o sistema de controle interno do Poder
Executivo municipal, cujas deficiéncias ainda s&o consideradas falhas gravissimas a

ponto de fundamentar a emissdo de parecer prévio recomendando a rejeicdo das
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contas prestadas por Prefeitos, conforme estipula o art. 9°, Xl, da Decisao Normativa
N. TC-06/2008.

Outro ponto destacado diz respeito a retomada da verificagdo da
regularidade do funcionamento dos Fundos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (FIA), incluindo sua instituigdo e a adequada destinagdo das despesas

publicas voltadas a protecao da crianca e do adolescente.

Sobre isso, trouxe a baila a constituicdo da comissao criada pela Portaria N.
TC-0943/2019 para realizar estudos para definicdo dos critérios de analise dos
processos de prestacao de contas de prefeito neste Tribunal, a qual contempla as

questdes suscitadas pelo MPC.

Anotou que referida comissdo considerou inviavel operacionalizar uma
analise qualitativa adequada de tais pontos no ambito das PCPs, de modo que seria
necessaria a adocdo de outros instrumentos processuais e procedimentos

fiscalizatorios especificos para o exame desses assuntos.

No que se refere a verificagdo dos aspectos relativos as politicas publicas
voltadas a crianca e ao adolescente, o Ministério Publico de Contas discorda do
entendimento da comissédo, por compreender que o exame da regularidade do
funcionamento do FIA visa a concretizar o principio da prioridade absoluta as
criangas e aos adolescentes, conforme preconizado pelo art. 227 da Constituigao

Federal.

Em face do apontado, o MPC sugere a retomada do exame das politicas

publicas voltadas a crianga e ao adolescente.

Por fim, no que concerne a sugestdo de recomendagdo formulada nos
exercicios anteriores acerca do plano diretor dos municipios, pondera que foi
instaurado o processo @RLA 21/00239966, relativo a auditoria operacional no tema,

razao pela qual deixa de propor a adocdo de medidas no tocante a matéria.
Pertinentes as colocacdes do Ministério Publico de Contas.

E salutar que a Diretoria de Contas de Governo avalie continuamente a
oportunidade de adentrar na tematica concernente ao sistema de controle interno,

principalmente diante da pandemia de covid-19, que trouxe um cenario atipico na
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gestdo publica e uma série de contratagbes emergenciais, necessitando um
acompanhamento ainda maior deste 6rgao central de controle, com o intuito de

mitigar os riscos advindos dessas contratacgdes.

Da mesma forma, as fiscalizagcbes promovidas por este Tribunal de Contas
nos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e nos respectivos Fundos
da Infancia e Adolescéncia (FIA) tém demonstrado que ha pouca atuagédo desses
orgaos colegiados e, por via de consequéncia, baixa destinagdo dos recursos

arrecadados pelo FIA.

Sobre isso, inclusive, houve recomendacido desta Corte ao Governo do
Estado de Santa Catarina no Parecer Prévio das Contas do Governo relativas ao
exercicio de 2021, deliberado em sessao plenaria do dia 01 de junho de 2022, para
que promova a maxima destinagdo dos recursos arrecadados pelo Fundo Estadual
da Infancia e Adolescéncia, tendo em vista a inexecucdo de despesas neste fundo

no exercicio e o elevado saldo, o qual alcangou a monta de R$ 13,04 milhdes.

Em face disso, alio-me a preocupacgao externada pela Procuradoria de
Contas sobre o retorno da analise dos aspectos atinentes as politicas publicas

voltadas a crianca e ao adolescente.

Embora considere dispensavel determinacdo a DGO, entendo oportuno que
a Diretoria avalie a possibilidade de retomar o exame das politicas publicas
direcionadas a criangca e ao adolescente, com énfase na destinagdo dos recursos
arrecadados pelo FIA, bem como no tocante a atuacdo do controle interno da

Unidade, quando da apreciacido das contas do exercicio de 2022.

Apos a analise dos autos concluo que o resultado da gestdo orgamentaria,

financeira e patrimonial do Municipio no exercicio em exame foi satisfatorio.

O exame da concluséo final exarada pela Diretoria Técnica ndo aponta a
existéncia de restricbes que possuam o condado de macular o equilibrio das contas
do Municipio de Vargem, a luz da Decisdo Normativa N. TC-06/2008, que
estabelece critérios para emissdo do Parecer Prévio e julgamento das contas de

administradores por este Tribunal.

Processo: @PCP 22/00502871 — GAC/CFF - 1140/2022 23
4509510



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
W": GABINETE CONS. CESAR FILOMENO FONTES

TRIBUNAL

CATARINA

Diante de tais ponderacdes, tenho por observados os requisitos que
autorizam a expedicdo de Parecer Prévio favoravel a aprovagao das presentes

contas.

IV.VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogao da

seguinte deliberagdo:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido
em Sessao Ordinaria, com fundamento nos arts. 31 da Constituicao Federal, 113 da
Constituicdo do Estado e 1°, I, e 50 da Lei Complementar (estadual) 202/2000,
tendo examinado e discutido a matéria, acolhe o Relatério e a Proposta de Parecer

Prévio do Relator, aprovando-os, e:

| - Considerando que é da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, no
desempenho do controle externo que Ihe é atribuido pela Constituicdo, a emissao de

Parecer Prévio sobre as Contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal;

Il - Considerando que, ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinidao
em relacdo as contas, atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto aos
aspectos contabil, financeiro, orgcamentario e patrimonial, seus resultados
consolidados para o ente, a conformagdo as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como a observancia de pisos e limites de despesa

estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

lIl - Considerando que as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
sdo constituidas dos respectivos Balancos Gerais e das demais demonstragcoes
técnicas de natureza contabil de todos os 6Orgdos e entidades vinculadas ao
Orcamento Anual do Municipio, de forma consolidada, incluidas as do Poder
Legislativo, em cumprimento aos arts. 113, § 1°, e 59, |, da Constituicao Estadual, e
50 da Lei Complementar 101/2000;

IV - Considerando que os Balancos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e

os Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais, até onde o exame pode ser realizado
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para emissao do parecer, estao escriturados conforme os preceitos de contabilidade
publica e, de forma geral, expressam os resultados da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial, bem como representam adequadamente a posi¢cao

financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de 2021;

V - Considerando que o Parecer é baseado em atos e fatos relacionados as

contas apresentadas, ndo se vinculando a indicios, suspeitas ou suposigdes;

VI - Considerando que é da competéncia exclusiva da Camara Municipal,
conforme o art. 113 da Constituigdo Estadual, o julgamento das contas de governo

prestadas anualmente pelo Prefeito;

VIl - Considerando que a apreciagao das contas e a emissao do Parecer
Prévio ndo envolvem o exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos
os atos e contratos administrativos que contribuiram para os resultados das contas

de governo;

VIII - Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal
sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal ndo eximem de
responsabilidade os administradores, inclusive o Prefeito, quando ordenador de
despesa, e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracao
direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e o6rgaos do Municipio, bem como
aqueles que derem causa a perda, a extravio ou a outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas,
em consonancia com os arts. 58, paragrafo unico, 59, IlI, e 113 da Constituigdo

Estadual;

IX - Considerando o Relatério DGO-335/2022 da Diretoria de Contas de

Governo; e

X - Considerando a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, mediante
o Parecer MPC/DRR/1896/2022,

41. EMITIR PARECER recomendando a Egrégia Céamara Municipal
Vargem, a APROVAGAO das contas anuais do exercicio de 2021 do Prefeito

daquele Municipio.
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4.2. Recomendar, ao Chefe do Poder Executivo, com envolvimento do
Orgao de Controle Interno do Municipio e do Contador do Municipio, que adote
providéncias, para prevenir e corrigir as restricdes apontadas no item 10 do Relatério
DGO-335/2022, sob pena de formagdo de autos apartados visando apurar a
responsabilidade dos envolvidos, nos termos do art. 85, § 2°, do Regimento Interno

deste Tribunal (Resolugdo N. TC-06/2001), no que diz respeito a (ao):

4.2.1. Reincidéncia de atraso na remessa da Prestacdo de Contas do
Prefeito, caracterizando afronta ao art. 51 da Lei Complementar n. 202/2000 c/c o
art. 7° da Instrucdo Normativa N. TC-20/2015 (fl. 2 dos autos; item 10.2.6 do
Relatério DG0O-335/2022 e 9 do Parecer MPC/DRR/1896/2022);

4.2.2. Auséncia de disponibilizagdo em meios eletronicos de acesso publico,
no prazo estabelecido, de informagdes relativas ao Langamento de Receitas, em
descumprimento ao estabelecido no art. 48-A, I, da Lei Complementar n. 101/2000,
alterada pela Lei Complementar n. 131/2009, c/c o art. 7°, Il, do Decreto n.
7.185/2010 (Capitulo 7; itens 10.2.2 do Relatério DGO-335/2022 e 6 do Parecer
MPC/DRR/1896/2022);

4.2.3. Divergéncia, no valor de R$ 33.276,78, entre as Transferéncias
Financeiras Recebidas (R$ 4.693.232,16) e as Transferéncias Financeiras
Concedidas (R$ 4.659.955,38), evidenciadas no Balango Financeiro — Anexo 13 da
Lei n. 4.320/1964, caracterizando afronta ao art. 85 da referida Lei (item 4.2, Anexo
13 as fls. 89 a 103 dos autos; item 10.2.1 do Relatorio DGO-335/2022)

4.2.4. Contabilizacdo de Receita Corrente de origem das emendas de
bancada (R$ 240.694,00), em desacordo com a Portaria Interministerial STN/SOF n.
163/2001 e alteragdes posteriores c/c art. 85 da Lei n. 4.320/1964 (item 3.3, Anexo
10 as fls. 40 a 48 dos autos, e Anexos da Instrugdo — Documento 8 e Documento 9;
item 10.2.3 do Relatério DGO-335/2022);

4.2.5. Valores improprios langados em Contas Contabeis com Atributo F, no
montante de R$ 13.146,78, em decorréncia de valores remanescentes de exercicios

anteriores sem as caracteristicas de curto prazo, superestimando o Ativo Financeiro
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do Municipio, em afronta ao disposto nos arts. 35 e 85 da Lei n. 4.320/1964 (item
4.2, quadro 12-A; item 10.2.4 do Relatério DGO-335/2022);

4.2.6. Registro indevido de Valores Restituiveis e Outras Obrigagdes do
Passivo Financeiro (Atributo F) com saldo devedor na FR 02 (R$ 18.596,96), em
afronta ao previsto no art. 85 da Lei n. 4.320/1964 e arts. 8°, paragrafo unico e 50, |,
da LRF (Apéndice - Calculo detalhado do Resultado Financeiro por Especificacdes
de Fonte de Recursos; item 10.2.5 do Relatério DGO-335/2022);

4.2.7. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de
Saude, em desatendimento ao que dispde o art. 7°, paragrafo unico, inciso |, da
Instrucdo Normativa N.TC-20/2015 (itens 6.2 e 10.3.1 do Relatério DGO);

4.2.8. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, em desatendimento ao que dispde o art. 7°,
paragrafo unico, inciso Il, da Instru¢cdo Normativa N.TC-20/2015 (itens 6.3 e 10.3.2
do Relatério DGO);

4.2.9. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, em desatendimento ao que dispde o art. 7°, paragrafo unico,
inciso lll, da Instrugdo Normativa N.TC-20/2015 (itens 6.4 e 10.3.3 do Relatorio
DGO);

4.2.10. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de
Alimentacao Escolar, em desatendimento ao que dispde o art. 7°, paragrafo unico,
inciso 1V, da Instrugdo Normativa N.TC-20/2015 (itens 6.5 e 10.3.4 do Relatério
DGO); e

4.2.11. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal do
Idoso, em desatendimento ao que dispde o art. 7°, paragrafo uUnico, inciso V, da
Instrucdo Normativa N.TC-20/2015 (itens 6.6 e 10.3.5 do Relatério DGO).

4.3. Recomendar, ao Chefe do Poder Executivo, a adocdo de

procedimentos necessarios para:

4.3.1. O cumprimento de todos os aspectos avaliados no exercicio quanto as

politicas publicas municipais, incluindo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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— ODS (tem 8 do Relatério DGO-335/2022 e item 7 do Parecer
MPC/DRR/1896/2022); e

4.3.2. A observancia das disposi¢oes do Anexo Il da Instru¢cdo Normativa
N.TC-20/2015, especialmente no que se refere ao inciso XVIll, diante do
prosseguimento do cenario de pandemia de Covid-19 (item 9 do Relatério DGO-
335/2022 e item 8 do Parecer MPC/DRR/1896/2022).

4.4. Determinar, a Diretoria de Contas de Governo (DGO), que instaure
processo apartado para verificar as responsabilidades pela pratica reiterada na
remessa intempestiva do balan¢o anual, conforme dispde o art. 85, § 2° Ill do
Regimento Interno deste TCE/SC (item 10.2.6 do Relatorio DGO-335/2022)

4.5. Recomendar, a Camara de Vereadores, a verificacdo e acatamento,

pelo Poder Executivo, das observagbes constantes no Relatério DGO-335/2022.

4.6. Recomendar, ao Municipio de Vargem, que, apds o transito em julgado,
divulgue a prestagdo de contas em analise e o respectivo parecer prévio, inclusive
em meios eletrbnicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei
Complementar n. 101/2000 (LRF).

4.7 Solicitar, a Egrégia Camara de Vereadores de Vargem, que comunique
a esta Corte de Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, com a

remessa de copia do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

4.8. Dar ciéncia do Parecer Prévio, da Proposta de Voto do Relator e do
Relatorio DGO, ao Conselho Municipal de Educagao do Municipio, em cumprimento
a Acao 11 estabelecida na Portaria N. TC-968/2019 e na Resolugcdo Atricon n.
003/2015, acerca da analise do cumprimento dos limites no Ensino e Fundeb, dos
Pareceres do Conselho do Fundeb e Alimentagdo Escolar, e do monitoramento da
Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2 do

Relatorio Técnico.

4.9. Dar ciéncia do Parecer Prévio, da Proposta de Voto do Relator, do
Relatorio Técnico e do Parecer do MPC que o fundamentam a Prefeitura de Vargem

e ao Controle Interno do Municipio.
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Floriandpolis, 03 de novembro de 2022.

CESAR FILOMENO FONTES

Conselheiro Relator
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